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Sumario Executivo

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da Bacia Hidrografica do Rio Cubango-
Okavango (BHRCO) [AAE da BHRCQ] foi desenvolvida para a Comissao Permanente
das Aguas da Bacia Hidrogréafico do Rio Okavango (OKACOM), de Dezembro de 2020
a Maio de 2022.

A gestdo conjunta sustentavel da BHRCO é explicitamente defendida pelo Acordo da
OKACOM de 1994 e instrumentos relacionados. A Visao partilhada da OKACOM para
a bacia ambiciona o “desenvolvimento economicamente préspero, socialmente justo e
ambientalmente saudavel da BHRCO”. Nao obstante, actualmente, as decisdes de
desenvolvimento na bacia ndo sdo fundamentadas por uma andlise sistemética e
atempada dos seus efeitos ambientais. Exceptuando as Directrizes de Notificacao,
Consulta e Negociacdo de 2018, ndo existe um mecanismo em vigor que promova
salvaguardas ambientais coordenadas ao nivel da bacia, nomeadamente um
mecanismo abrangente de Avaliagcdo Ambiental.

Objectivos e metodologia da AAE da BHRCO

A AAE visa apoiar o mandato da OKACOM de prestar aconselhamento técnico aos
Estados-Membro (EM), num horizonte temporal de 20 anos. Destina-se a garantir que
a tomada de decisdo é devidamente planeada e conduz a opcgdes estratégicas e
sustentaveis para a bacia.

A AAE avaliou o quadro de desenvolvimento decorrente das principais politicas, planos
e programas (PPP) dos Estados-Membro para a bacia, relativamente aos beneficios e
riscos socioeconomicos e ambientais.

Em Angola, o crescimento populacional significativo esperado e os planos de assentamento
populacional irdo, inevitavelmente, exercer uma maior pressao sobre os recursos hidricos.

Além disso, os planos de exploracdo de petrdleo e gas natural, para a periferia da bacia
(Government of Angola, 2018) representam uma grande ameaga a biodiversidade e a
qualidade da agua. Os planos de expansdo da area irrigada aumentardo a procura de agua,
enquanto os planos de transferéncia de dgua em grande escala reduzirdo a disponibilidade
hidrica a jusante (World Bank, 2019).

Existem planos e intengdes semelhantes na Namibia e no Botsuana, nomeadamente planos
de exploracdo de petréleo e gas natural (ReconAfrica, 2021), e expansdo da drea irrigada e
transferéncia de agua na Namibia (World Bank, 2019).
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Fases metodoldgicas da AAE

Apos uma triagem preliminar de 82 Planos, Politicas e Programas (PPP) nacionais
estratégicos e sectoriais aplicaveis a BHRCO, 24 destes foram considerados
fundamentais para a avaliacéo.

Sector da Energia e indUstria extractiva: 7

Sector da biodiversidade,
Sector da Agua e conservagao e turismo: 13
Saneamento: 12

Planeamento territorial

Sector da agricultura, irrigagdo, e / = SRl 1

desenvolvimento rural: 14 \

Instrumentos Nacionais Estratégicos
de Desenvolvimento: 9

Figura 1 — Tipologia dos Planos, Politicas e Programas analisados

Estes PPP estabelecem opc¢des, prioridades e ac¢des de desenvolvimento dos EM com
potenciais impactes ambientais e sociais significativos, cumulativos e transfronteiricos
na BHRCO (Quadro 1). Assim, estes PPP compdem o quadro de desenvolvimento da
BHRCO, objecto primordial da AAE.

Quadro 1 - Prioridades estabelecidas no Quadro de Desenvolvimento da BHRCO

PPP Setoriais Angola Namibia Botsuana

Melhoria dos meios de subsisténcia
Desenvolvimento urbano e abastecimento de dgua
Transferéncias de agua entre bacias
Desenvolvimento da agricultura / irrigagdo 2,000 ha
Pecuaria

Potencial exploracdo de petrdleo e gas natural
Mineracao

Producdo de energia hidreléctrica

Desenvolvimento e diversificacdo do turismo

/ prioridade média)
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(POMPSA) 2013 -2017

Angola: Plano de Desenvolvimento
a Médio Prazo do Sector Agricola

GREEN SCHEME
POLICY

Namibia: Politica de Esquema
Verde 2008

INTEGRATED WATER
RESOURCES MANAGEMENT
PLAN FOR NAMIBIA

Namibia: Plano de Gestéo
Integrada de Recursos Hidricos
2010

Planos e Politicas de Agricultura, Irrigacdo e Desenvolvimento Rural e Agua

<K
j >

\J
\“‘.(l Do 7

PLANO DEACCAO
DO SECTOR DE ENERGIA
E AGUAS 2018-2022

ACTION PLAN

Angola: Plano dos setores da
Energia e da Agua 2018-2022

Angola: Estratégia de Exploracao

de Hidrocarbonetos 2020-2025

National Policy on Prospecting and
Mining in Protected Areas

208 -202

Namibia: Politica Nacional de
Prospecéo e Mineragdo em areas
protegidas 2018-2022

Planos e Politicas dos Sectores de Energia e IndUstria Extractiva

e
Management Plan
Luengue-Luiana National Park,
Kuando Kubango, Angola

ot i 163030

©
" b

(2)USAID | SOUTHERN AFRICA

SAREP

Angola: Plano de Gestéo para o
Parque Nacional de Luengue
Luiana, Kuando Kubango, 2016-
2020

National Biodiversity Strategy and Action Plan

2018

Botsuana: Estratégia Nacional de
Biodiversidade e Plano de A¢&o
2016-2025

@ Ministry of Environment and Tourism

Namibia’s Second National
Biodiversity

Namibia: Segunda Estratégia
Nacional de Biodiversidade e Plano
de Acdo 2013-2022

Planos de biodiversidade, conservacéo e turismo

Figura 2 — Principais Planos, Politicas e Programas analisados (exemplos)
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A triagem destes documentos e PPP permitiu identificar preocupacdes socioambientais
/| objectivos estratégicos e sectorais. As questfes sensiveis para a AAE da BHRCO

foram organizadas em trés categorias: questdes ambientais e de sustentabilidade;

questbes estratégicas; e quadro de referéncia estratégico (Figura 3).

Posteriormente, estes foram integrados no processo de decisdo, com a selcgédo de
cinco Factores Criticos de Decisao (Figura 4), que sao o resultado de um processo
de didlogo de mapeamento das prioridades e preocupacdes sociais, ambientais, de

QUESTOES AMBIENTAIS /
SOCIAIS

Forgas de mudanga na BHRCO:
populagao, usos do solo,
pobreza, gestdo de recursos,
alteracdes climaticas

VISAO DA BHRCO E
OBJECTIVOS DO PAE

Questdes politicas ou
desafios criticos que
devem ser abordados para
alcancar a visdo da BHRCO

PRIORIDADES DE
DESENVOLVIMENTO DOS
EM

Objectivos ambientais e de
sustentabilidade estabelecidos
em PPP internacionais,
nacionais e regionais

e

QUESTOES AMBIENTAIS E
DE SUSTENTABILIDADE

QUESTOES
ESTRATEGICAS

QUADRO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO

FACTORES CRITICOS DE

DECISAO (FCD)

Figura 3 — Identificacdo de questdes sensiveis para a sustentabilidade da BHRCO e

seleccdo dos Factores Criticos de Decisdo da AAE

sustentabilidade e estratégicas da BHRCO (Figura 3).

FCD 1 — Desenvolvimento socioeconémico

FCD 2 — Biodiversidade e Conservagao

FCD 3 — Gestdo e uso do solo

FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos

FCD 5 — Conhecimento da bacia, adaptagao as alteragdes
climaticas e gestdo de recursos

Figura 4 — Factores Criticos de Decisdo da AAE da BHRCO

vi
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Deste modo, os Factores Criticos de Deciséo fornecem o foco da AAE — e juntamente
com os objectivos de sustentabilidade, critérios de avaliacao especificos e indicadores,
estabelecem o quadro da AAE (Figura 5).

QUESTOES AMBIENTAIS QUESTOES QUADRO DE REFERENCIA
E DE SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICAS ESTRATEGICO

//_ T

CRITERIOS DE AVALIACAO
FACTORES \

CRITICOS DE OBJECTIVOS DE SUSTENATABILIDADE
DECISAO

INDICADORES

Figura 5 — Quadro de Avaliacdo Ambiental Estratégica da BHRCO

De modo a atingir os objectivos da AAE da BHRCO, a AAE promove uma discussao
orientada em torno de questdes estratégicas para o futuro da BHRCO (Figura 6).

» Conciliar o uso do solo com o equilibrio hidrico da bacia

» Reforcar a coordenacéo dos EM para a gestéo conjunta da bacia

Coordenar uma resposta conjunta as alteracdes climéticas

* Conservar e melhorar a biodiversidade da bacia

CCCC

» Coordenar estas questdes com a melhoria e o desenvolvimento
dos meios de subsisténcia e a atenuagéo da pobreza

(6]

<

Figura 6 — Questdes estratégicas para o futuro da BHRCO

A AAE compreende i) a avaliagdo ambiental da situacéo de referéncia e tendéncias de
cada FCD, e ii) uma avaliacdo dos efeitos (oportunidades e riscos) decorrentes da
implementacdo dos PPP.

A avaliagéo global apoiou a formulacdo de medidas especificas de planeamento e
gestdo para i) Gerir/mitigar os efeitos adversos (riscos) decorrentes da implementacao
dos PPP; e ii) Fomentar as oportunidades de desenvolvimento sustentavel.
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A abordagem metodoldgica da AAE € apresentada esquematicamente na Figura 7, de

acordo com as fases e objectivos da AAE da BHRCO.

FASE INICIAL RECOLHA DE DADOS E INFORMAGCAO

i QUESTOES VISAO DA BHRCO PRIORIDADES DE ||
g AMBIENTAIS / E OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO |!
! SOCIAIS PAE DA BHRCO / DOS EM |!
i QUESTOES ~ QUADRO DE ;
g AMBIENTAIS E DE EsglFJzi?TEglEcSAs REFERENCIA :
' | SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICO |

TRIAGEM

FACTORES CRITICOS
DE DECISAO

CRITERIOS DE AVALIACAO

OBJECTIVOS DE

SUSTENTABILIDADE
PPP
~ chave a
DEFINICAO DO .
AMBITO DA AAE INDICADORES avaliar

TENDENCIAS / ANALISE SWOT POR FCD

.2

RISCOS E OPORTUNIDADES POR FCD

v

AVALIACAO GLOBAL
(andlise integrada dos cinco FCD)

v

ORIENTACOES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

v

CONCLUSOES / RECOMENDACOES
DESENVOLVIMENTO DA AAE
DA AAE

PARTICIPACAO O+UBLICA / ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS / CONSULTA COM OS EM

DA AAE

Figura 7 - Esquema metodoldgico da AAE da BHRCO
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Principais resultados da AAE da BHRCO

FCD 1 -
Desenvolvimento
socioeconémico

FCD 2 -
Biodiversidade e
Conservagao

FCD 3 — Gestao e
uso do solo

FCD 4 - Uso
sustentavel dos
recursos hidricos

FCD 5 -
Conhecimento da
bacia, adaptacéo

as alteracdes

Crescimento populacional e urbanizacdo: aumento da procura
por bens, servi¢gos, dgua e pressao sobre 0s recursos naturais.

Oportunidades de desenvolvimento socio-econémico e
atenuacéo da pobreza.

Areas de conservacao significativas e potencial para aumentar o
valor ecoldgico global da BHRCO com novas areas de
conservacao.

Os habitats e a biodiversidade da BHRCO estdo em risco
significativo devido a actividade humana e alteracdes no uso do
solo. O desenvolvimento urbano é uma grande ameaca para o
Delta.

Instrumentos descoordenados e lacunas no planeamento do
ordenamento do territdrio.

Contexto favoravel a alteracdes no uso do solo, conflitos e
inseguranca de posse de terra.

O desenvolvimento descoordenado levard a uma alocacéo
excessiva de agua a montante.

A BHRCO podera enfrentar stress hidrico severo num cenario de
desenvolvimento elevado.
Principais preocupacfes: alteracdes climaticas, expansdo de
areas irrigadas, producédo de energia hidroeléctrica e exploracdo
de petréleo e gas natural.

Falta de vontade politica / mandato limitado da OKACOM.

Escassez de estruturas/mecanismos de gestdo transfronteirica:
WAS em desenvolvimento, inexisténcia de mecanismo de
consentimento prévio para projectos com potenciais impactes
transfronteiricos.

climéaticas e imitacses d h .. f. .
gestdo de Limitacbes de recursos humanos, técnicas e financeiras em
recursos termos de monitorizacdo, sistemas de apoio a tomada de

decisdo, adaptacdo as alteracdes climaticas e reducao do risco
de desastres.
Figura 8 - Principais tendéncias / resultados dos FCD
t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréfica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): iX
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Foram identificados riscos de significancia moderada a elevada (Figura 9). As
principais preocupacfes dizem respeito a ecossistemas e biodiversidade, conflitos de
uso do solo e disponibilidade e conflitos hidricos.

Ecossistemas e conservacéo da biodiversidade
(FCD 2: Biodiversidade e conservagao)
Conflitos de uso do solo
Riscos de (FCD 3: Gestao e uso da terra)
significancia elevada Disponibilidade hidrica
(FCD 4: Uso sustentavel da agua)

Conflitos de uso da agua
(FCD 4: Uso sustentavel da agua)

Crescimento populacional
(FCD1: Desenvolvimento socio-econémico)

Riscos de Atenuacao da pobreza

significancia (FCD 1: Desenvolvimento socio-econémico)
moderada a elevada

Critérios de elevada prioridade

Gestao e resposta transfronteirica
(FCD 5: Conhecimento da bacia, adaptacéo as
alteracOes climaticas e gestdo de recursos)

Figura 9 — Riscos de significAncia moderada a elevada para a bacia identificados na AAE

Avaliacédo Global da AAE

A andlise de 82 Planos, Politicas e Programas indica que os desenvolvimentos da
BHRCO serdo impulsionados principalmente pelo desenvolvimento econdmico,
crescimento populacional e esfor¢os de alivio da pobreza.

Estes representam enormes desafios para a integridade futura da bacia, visto que,
inevitavelmente, traduzir-se-80 em impactos transfronteiricos. Além disso, é esperado
que as alteragBes climaticas afectem uma populacao ja de si vulneravel.

Foram identificados riscos elevados relacionados com o desenvolvimento da BHRCO:
uma alocacao excessiva da agua da bacia tera um impacte consideravel no ciclo da
agua e nos ecossistemas dependentes da mesma.

X t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO):
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Os potenciais efeitos cumulativos negativos dos principais PPP que interagem na
BHRCO sao destacados na Figura 10, considerando os sectores que reinem a maioria
das prioridades e ac¢des de desenvolvimento.

—> Eroséo do solo

’ Modificagéo do
Reducéo do caudal caudal do rio

doLio\/
v
. Degradacéo da
Polui¢ao do ar Interaccdo de PPP qualidade da agua
chave na BHRCO

Mudanca no uso do Contaminacao d |
— solo / desflorestacéo SR e ) 2 015 S0

»

dinamica dos <

i Sobre-captacéo Alteracéo na
sedimentos

Perda de
biodiversidade

Sector: Agricultura, irrigacéo e

Conflitos sobre o uso desenvolvimento rural

do solo

L >

Sector: Agua e sanemanto

Sector: Energia e industria extractiva

Figura 10 - Efeitos negativos cumulativos da implementacéo dos PPP chave

Existem assimetrias significativas entre o norte (nascentes em Angola) e o sul da
BHRCO (a jusante e o Delta), em termos de fisiografia, solos, disponibilidade hidrica,
populagédo e a sua distribuicdo. As assimetrias implicam que os desenvolvimentos na
bacia teréo diferentes implicacfes nas zonas norte e sul.

Estas diferengas serdo agravadas pelo crescimento populacional significativo e
desenvolvimentos sectoriais esperados nas sec¢gdes angolana (que ja concentra quase
metade da populacédo total da BHRCO) e namibiana, nomeadamente com a expansao
dos projectos de irrigacéo, petréleo e gas natural, mineracao e energia hidroeléctrica.

Os trocos a jusante, cujo equilibrio é altamente dependente do caudal da agua —
particularmente o Botsuana, onde se situam os Sitios Ramsar e Patriménio Mundial do
Delta do Okavango — serdo os mais afectados pelos desenvolvimentos descoordenados
e, em particular, pelos seus efeitos na qualidade e disponibilidade da agua.

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréfica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): Xi

Relatorio Final de AAE



nemus °

Assim, estas representam questdes ambientais e sociais sensiveis, que exigem uma
coordenacao estreita entre os trés Estados-Membro e requerem consideracdo ao
planear/alocar recursos terrestres e hidricos a nivel transfronteirico. O que devera ser
feito através de avaliagcOes prévias e posteriores dos efeitos sectoriais e cumulativos ao
nivel da bacia (por exemplo, da exploracdo de petrleo e gas natural, seguranca
alimentar, irrigagdo em grande escala e producdo de energia), e das localizacdes e
procuras de 4gua de cada sector, em linha com a visao da BHRCO.

Os seguintes efeitos dos PPP foram considerados criticos para a sustentabilidade da
BHRCO (Figura 11):

Desenvolvimento de sectores-chave

(agendas dos EM sobre a agricultura, irrigacéo, abastecimento
de agua, energia, mineracao, turismo, etc.)

Reorganizacao territorial (urbanizacéo)

Efeitos criticos e crescimento populacional (1,5 milhdes de habitantes em
dos PPPs para o 2026 e 2 milhdes de habitantes projectados para 2041)

desenvolvimento

sustentavel da L . . : .
BHRCO Estratégias de alivio da pobreza e desenvolvimento social

Impacto da actividade humana no ambiente
afectando consideravelmente a biodiversidade

Disponibilidade hidrica e modificagédo do caudal

Figura 11 — Efeitos da implementagédo dos PPP considerados criticos para a
sustentabilidade da BHRCO

Os efeitos criticos e cumulativos dos PPP na BHRCO deverao ser o foco do
planeamento futuro e da gestédo de impactes na bacia, particularmente no que
respeita aos impactes transfronteiricos.

Xii t20072/01 AAE da Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO):
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Principais recomendagdes da AAE

A avaliagdo evidenciou que o desenvolvimento / sobre-desenvolvimento
descoordenado levara a uma sobre-alocacdo da agua a montante da bacia.

As estratégias de alocacao de agua sdo decisivas para o futuro da BHRCO e
essenciais para uma extensao significativa da mesma.

Os EM devem concordar com niveis cautelosos e coordenados de
desenvolvimento e alocagdo de agua — particularmente agua para uso de
irrigacado em areas a montante da BHRCO.

A AAE da BHRCO recomenda fortemente uma maior coordenacgao entre os EM, através
de medidas robustas / transfronteiricas de gestdo de bacia, agrupadas em torno de
guatro temas e detalhadas no Programa de Ac¢do Ambiental da BHRCO (Figura 12):

* Actualizar o mandato da OKACOM
* Fomentar a estrutura da OKACOM
Governacao da » Reforgar os recursos humanos da OKACOM e dos EM
OKACOM * Aprimorar a coordenacéo dos EM
* Melhorar o conhecimento da BHRCO /harmonizar dados /
plataforma online

» Desenvolver um planeamento estratégico de uso do solo
para a BHRCO

» Desenvolver andlises de custo-beneficio

* Implementar o QMSE da BHRCO

» Elaborar AlA para grandes projectos/ AAE para sectores
com potenciais impactes transfronteiricos

Planeamento e
desenvolvimento
da BHRCO

» Desenvolver programas em toda a bacia, com directrizes
para os programas dos EM: combate a caca furtiva,
conservacgao activa, combate a extraccao ilegal de
madeira, programa de controlo de incéndios

« Aprovar e implementar a Estratégia de Alocacéo de Agua
da BHRCO

» Harmonizar os direitos de uso da agua e o acordo
transfronteirico sobre questées relacionadas com a agua

Figura 12 - Recomendacdes da AAE para abordar as questdes estratégicas da BHRCO

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): xiii

Relatorio Final de AAE



nemus °

As medidas recomendadas para fomentar a governanca da bacia sdo de extrema
importancia. Efectivamente, a maioria das preocupacoes relativas ao futuro da BHRCO
estao intimamente relacionadas com a vontade politica dos Estados-Membro e com o
cumprimento dos compromissos da bacia e/ou regionais e internacionais.

A governanca dever4d ser a mediadora das principais oportunidades e dos
riscos/impactes impostos pelos desenvolvimentos na bacia. Assim, o mandato da
OKACOM devera ser actualizado para acomodar este papel de mediador. Este

processo de actualizacdo deverd focar trés componentes:

Actualizar o mandato da
OKACOM

|
1 | 1
Incluir avaliac&o periédica

Incluir cooperacéo

transfronteirica na dos objectivos de Alargar o Forum de
SEEEE e TeE Cla cooperagao Ministros para incluir
consentimento prévio transfronteirica da agua outros ministérios
6rgaos de revisao ’ reflectidos em PPP relevantes
nacionais

Figura 13 — Medidas recomendadas para a actualiza¢céo da governan¢ca na BHRCO

(exemplos)

A OKACOM devera ser capacitada para estabelecer um mecanismo legalmente
vinculativo de consentimento prévio para projectos com potenciais impactes
transfronteirigcos, alinhado com o acordado nas Directrizes de Avaliagdo Ambiental
Transfronteiricas da BHRCO. Ademais, devera ser nomeado um 6rgéo independente
de revisdo de AIA, comissionado pela OKACOM, para rever estes projectos.

A disponibilidade de dados sera essencial para aprimorar as avaliacdes da situacdo de
base e apoiar a tomada de decisao eficaz a médio e longo prazo. Assim, a AAE defende
aconclusdo imediata da base de dados da BHRCO, que dever ser incorporada num
Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo da BHRCO funcional.

De modo a evitar situacdes de stress hidrico e promover a gestao dos recursos hidricos,
0s compromissos de alocacdo de agua deverao estar em vigor. Os EM devem
concordar com as procuras prioritarias e 0s requisitos ambientais de agua na bacia.
Deverdo ser estabelecidos mecanismos de alocacdo para cada sub-bacia e incluir a
alocacdo de direitos hidricos primarios para paises e direitos hidricos secundarios para
sectores.

Xiv t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO):
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Finalmente, os EM devem comprometer-se com a conservacdo global dos recursos
naturais da bacia, através da implementacao de uma rede de areas de conservagéao
da BHRCO.

Trés instrumentos — desenvolvidos concomitantemente com a AAE — visam apoiar a
tomada de decisdes e o planeamento de politicas de alto nivel, bem como fortalecer a
gestdo integrada transfronteirica de recursos da BHRCO, apoiando assim as medidas e
recomendacdes da AAE da BHRCO:

e ) de Avall Ill. Metodologia de
. Directrizes de Avaliacéo el et isa
; ¢ Monitorizagao previsao de procura de
Ambiental Sl eesonG e agua e previsao de
Transfronteiricas procura de agua a 10
Para a avaliagéo anos

Coordenacéao e -
A abrangente das condicdes ]
comunicagéo sobre senlEmsontTens o Para informar a tomada de

rojectos transfronteiricos decisdes sobre recursos
brel ¢ BHRCO hidricos transfronteiricos
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1. Introducao

A Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) da Bacia Hidrografica do Rio Cubango-
Okavango (BHRCO) [AAE da BHRCO] foi elaborada para a Comissdo Permanente
das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Okavango (OKACOM), de Dezembro de 2020 a
Maio de 2022.

A BHRCO é um dos poucos sistemas fluviais relativamente subdesenvolvidos do mundo
e assegura a prestacédo de servigos importantes para as comunidades locais. Deste
modo, a sua protecdo e conservagao sao imperativas. A gestdo conjunta sustentavel da
BHRCO é claramente defendida pelo Acordo da OKACOM de 1994 e instrumentos
subsequentes. A Visdo partihada da OKACOM para a bacia ambiciona o
“desenvolvimento economicamente préspero, socialmente justo e ambientalmente
saudavel da BHRCO” (OKACOM, 2018a).

A AAE da BHRCO visa avaliar o efeito cumulativo dos principais planos e projectos
de desenvolvimento para a bacia (ou cenario de elevada utilizagédo), em relacao aos
beneficios socioeconémicos e ambientais dos mesmos, considerando os potenciais
riscos significativos para os recursos hidricos e ecossistemas da BHRCO.

O desenvolvimento econémico ambicionado pelos trés paises, aliado ao crescimento
populacional, aumentara a procura por bens, servicos e agua e intensificara as
tendéncias de urbanizacdo. Estes desenvolvimentos exercerdo uma pressdo acrescida
sobre os recursos naturais da BHRCO. Simultaneamente, as altera¢fes climaticas, com
todas as suas incertezas, comportam um enorme desafio para o ambiente.

Esta AAE pretende incorporar um instrumento de gestéo responsavel e informada dos
recursos da BHRCO. Assim, a AAE da BHRCO apoiard o mandato da OKACOM de
fornecer aconselhamento técnico sobre estas questdes, alinhando o desenvolvimento e
o ordenamento do territorio (dentro e entre os EM) com a Visdo da BHRCO. Além disso,
permitira que os Estados ribeirinhos cumpram com a Decisdao 42 COM 7B.89 do
Comité do Patrimoénio Mundial (Centro do Patriménio Mundial da UNESCO), sob a

Convencao do Patriménio Mundial.

A area de avaliacdo corresponde a bacia activa, i.e., 0s caudais permanentes de
agua superficiais e as zonas humidas — abrangendo parte dos territérios nacionais de
Angola, Botsuana e Namibia. Esta area inclui quatro sub-bacias: Cubango (24%); Cuito
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(13%); Okavango (49%); e Omuramba Omatako (14%) (cf. Figura 15 — Area de estudo
da AAE da BHRCO e Quadro 2, no Capitulo 2).

Este relatério final contém, no que diz respeito ao Quadro de Avaliagdo Estratégica da
BHRCO: 2

« Uma analise dos principais aspectos e tendéncias de base, para cinco
Factores Criticos de Decisdo: 1 — Desenvolvimento socioeconémico; 2 —
Biodiversidade e conservacao; 3 — Gestao e uso do solo; 4 - Uso sustentavel
dos recursos hidricos; e 5 — Conhecimento da bacia, adaptacdo as
alteracdes climaticas e gestao de recursos.

« A identificacdo e avaliacdo de efeitos / pressdes significativas sobre a
BHRCO potencialmente gerados pelos PPP chave, por FCD.

« Programa de acompanhamento da AAE da BHRCO / de Accéo
Ambiental, incluindo medidas para abordar os efeitos significativos e um

plano de monitorizagdo. Este programa é desenvolvido como uma
ferramenta pratica de gestdo da BHRCO.

Os efeitos do planeamento e gestao transfronteirica terdo repercussdes mais percetiveis
a médio e longo prazo. Assim, foi estabelecido um horizonte temporal de 20 anos para
a avaliagéo.

A articulagdo com as partes interessadas dos trés paises foi promovida através do
envolvimento dos pontos focais da NEMUS, realizando reunibes com entidades e
instituicbes de diferentes niveis, um website e Workshops Nacionais.

A colaboragcdo da OKACOM/OKASEC e dos Pontos Focais da NEMUS nos EM revelou-
se fundamental para facilitar contactos e credenciais — e obter, atempadamente,
documentos de importancia estratégica, indisponiveis para consulta online.

1 A cartografia é apresentada no Anexo IV.

2 O Quadro de Avaliacdo Estratégica da BHRCO compreende os objectivos e as relagdes entre os Planos,
Programas e Politicas aplicaveis na bacia e os objectivos ambientais estabelecidos a nivel internacional,
regional ou nivel nacional.
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A &rea em avaliacdo corresponde a bacia activa, i.e., os fluxos de &gua superficiais

permanentes e as zonas humidas.

A area de estudo da AAE abrange, por territérios nacionais, as areas representadas na
Figura 15 e Quadro 2, incluindo quatro sub-bacias: Cubango (24%); Cuito (13%);
Okavango (49%); e Omuramba Omatako (14%). A cartografia é apresentada no Anexo
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Figura 15 — Area de estudo da AAE da BHRCO
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Quadro 2 — Area da BHRCO por pais

; Area total da
Pais Sub-bacias Area de estudo (km?
( ) BHRCO (km?)
Cubango, Cuito, Okavango e
Angola 162 410 151 406
Omuramba Omatako
Botsuana Okavango 145 963 345 704
_ Cubango, Okavango e
Namibia 177 582 168 274
Omuramba Omatako
Zimbabué Okavango 544 25670
Area total - 486 499 691 054

Fontes: A area de estudo é coerente com o HydroSHEDS (Lehner, Verdin, & Jarvis, 2006), enquanto a
area total da bacia € descrita em FAO (2014).

As regifes administrativas (nivel 1) abrangidas pela BHRCO sdo apresentadas no

Quadro 3.

Quadro 3 - Area de estudo da BHRCO por pais e regido administrativa (nivel 1)

Pais Provincia / Distrito / Regido Area na BHRCO (km2e %)
Bié 12 255 (16,3%)
Cuando Cubango 122 429 (56,3%)
Cunene 827 (1,0%)
Angola
Huambo 3612 (10,3%)
Huila 8 617 (10,2%)
Moxico 14 670 (6,9%)
Distrito Central 10 661 (6,3%)
Distrito de Chobe 18 684 (79,3%)
Botsuana — :
Distrito de Ghanzi 9 633 (7,1%)
Distrito de Ngamiland / Noroeste 106 986 (84,7%)
Erongo 165 (0,2%)
Kavango Este 25 853 (89,9%)
Kavango Oeste 17 624 (69,7%)
i Khomas 50 (0,1%)
Namibia
Ohangwena 1 650 (14,0%)
Omaheke 48 520 (49,2%)
Oshikoto 815 (1,9%)
Otjozondjupa 82 905 (68,9%)

Nota: As regifes administrativas por pais sé@o as seguintes: Angola — Provincia; Botsuana — Distrito;
Namibia — Regido.
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2.1.Hidrologia e recursos hidricos

A BHRCO abrange as areas de drenagem dos rios do Cubango, Cutato, Cuchi, Cuelei,
Cuebe e Cuito, em Angola; do Rio Okavango, na Namibia e no Botsuana (denominado
de Kavango na Namibia); e o Delta do Okavango. Além disso, a BHRCO compreende
a Bacia Hidrografica do Omatako, na Namibia, que esta ligada topograficamente ao Rio
Okavango. No entanto, o rio Omatako é efémero (EPSMO-BIOKAVANGO Eflows Team,
2009), e ja nao contribui para o caudal do Okavango h& mais de 50 anos (Steudel, et
al., 2013). Aproximadamente 95% do escoamento da bacia é produzido em Angola
(CRIDF, 2017).

A bacia divide-se em quatro (4) zonas morfolégicas (Propper, et al., 2015):

» As nascentes em Angola — sub-bacias dos rios Cubango e Cuito.

e A secgdo intermédia — curso inferior dos rios Cubango e Cuito e o Rio
Kavango, a montante do denominado Panhandle.

» O Panhandle (parte mais estreita do leque) — formado por duas falhas
paralelas onde o rio comeca a alargar para uma forma de leque,
estendendo-se aproximadamente 100 km até ao inicio do leque aluvial.

o O Delta do Okavango — a zona mais conhecida da bacia e um dos
maiores sitios Ramsar do mundo, que pode ser subdividido em terras secas
e areas que estdo permanentemente, sazonal ou ocasionalmente
inundadas.

O sistema hidrografico do Cubango-Okavango é delimitado pelas planicies aluviais,
encontradas em toda a bacia, mas mais presentes no Cuito, em Angola; no Cubango /
Okavango, na fronteira entre Angola e Namibia; e no Delta do Okavango, no Botsuana.
Estas planicies aluviais sustém o rio durante a época seca e acumulam agua das
inundacdes que, de outra forma, exacerbaria as inundagdes a jusante (Propper, et al.,
2015).

O regime de escoamento do rio pode ser descrito como um sistema de ciclos sazonais
de inundacdes, i.e., durante a estagédo chuvosa, os picos de inundagcdo sédo essenciais
para sustentar as areas a jusante no delta do Okavango.

Os padrdes de precipitagdo na parte norte da Bacia do Okavango podem atingir os 1300
mm / ano, e a maior parte do escoamento necesséario para manter o caudal dos rios
Cubango e Cuito estavel é gerado nas terras altas de Angola durante a estagéo chuvosa
(Propper, et al., 2015).
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O regime de escoamento depende de diversos factores relevantes — incluindo o efeito
tampéo do caudal de ponta das turfeiras em Angola, e a funcdo de estabilizacdo das
zonas humidas ao longo do Cuito (Propper, et al., 2015).

De acordo com a Analise Diagnéstica Transfronteirica (ADT), 0 escoamento médio anual
(EMA) na bacia é de, aproximadamente, 10 900 Mm?* (milhdes de metros cubicos). A
avaliacdo da situacao hidrologica de referéncia realizada na Andlise de Oportunidades
de Investimento Multi-Sectorial (MSIOA) evidencia um EMA acumulado mais reduzido
no Mohembo, de 9863 Mm?3, embora este caudal médio acumulado seja responsavel
pelas captagdes de “centros urbanos existentes perto do rio e areas irrigadas
relativamente pequenas em Angola (170 ha) e Namibia (2549 ha)” (World Bank, 2017).

N&o obstante, Speed et al. [2013 em (Arntzen & Setlhogile, 2015)] alertam que o EMA
ndo pode ser equiparado aos recursos hidricos disponiveis em bacias com elevada
variabilidade climética: a agua de inundacdo apenas sera utilizada se puder ser
armazenada com seguranca, a evaporacao pode ser alta e variavel, e é dificil captar as
flutuagbes sazonais. Deste modo, deveréo ser distinguidos EMA, pelo menos, para anos
huamidos e secos. Em anos secos (condi¢cbes de seca de 1:20 anos), os caudais no Rio
Okavango séo significativamente reduzidos; o escoamento anual para o mais seco em
20 anos assemelha-se muito as condi¢fes vividas na seca severa de 1998 (OKACOM,
2011a), atingindo 6144 Mm? na extremidade superior do Delta, no Mohembo.

Os exercicios de modelacgéo hidrolégica na bacia dividem-na em 24 sub-bacias (World
Bank, 2017) (FAO, 2014) (EPSMO-BIOKAVANGO Eflows Team, 2009) a montante do
Delta do Okavango (Figura 16).
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Figura 16 — A BHRCO e os limites das suas sub-bacias e bacias terciarias, de acordo

com a MSIOA

Em termos de 4guas subterréneas, os aquiferos da bacia podem ser divididos em trés
categorias (OKACOM, 2011a):

« As nascentes em Angola, onde as nascentes ocidentais sdo cobertas por

granitos, arenitos e pedras de lama do grupo Karoo, enquanto as nascentes

orientais estdo localizadas numa camada espessa de areia do Deserto do

Kalahari (o que se traduz em escoamentos de base mais reduzidos e na

hidrografia variada do rio Cubango).

« Ajusante da bacia, onde se localizam os aquiferos arenosos, 0s arenitos

e 0s aquiferos com estratos fracturados e desgastados.

e O Delta do Okavango, onde existem trés tipos de formacbes de

aquiferos: subsolo rochoso, sedimentos do grupo Karoo e sedimentos do

grupo Kalahari.

Na zona inferior da bacia, os aquiferos séo recarregados directamente pela chuva e pelo

escoamento efémero (aquiferos superficiais) ou a partir das margens da bacia Kalahari

(aquiferos profundos). Para além disso, é estimado que a recarga no Delta do Okavango

flutue entre 7 e 10 mm por ano, enquanto nas unidades hidrograficas do Cubango e do

Cuando, em Angola, e de acordo com os respectivos Planos Hidricos Nacionais (INRH,

2017), a estimativa da recarga média anual é de 39,7 e 27 mm, respectivamente.
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O Plano Geral de Utilizagdo Integrada dos Recursos Hidricos (PGUIRH) da Bacia do
Rio Cubango estima a quantidade de precipitacdo disponivel para infiltragdo profunda
nas nascentes (ocidentais e orientais) e na sub-bacia inferior, conforme apresentado no
Quadro 4. Esta estimativa ndo considera a transmissao directa do escoamento de agua
subterranea (GABHIC, 2015).

Quadro 4 — Quantidade de precipitagdo disponivel para infiltragdo profunda na Bacia do

Cubango
Sub-bacia Infiltrac@o profunda de agua (mm)
Nascentes ocidentes 213
Nascentes orientais 200
Sub-bacia inferior 15

2.2.Areas de conservacdo na BHRCO

A éarea de estudo da BHRCO abrange diversas areas de conservacao, estabelecidas
com o objectivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a conservagdo da
biodiversidade, ecossistemas e recursos naturais. A Figura 17 ilustra o enquadramento
geogréfico destas areas, ilustradas com maior detalhe no Mapa 4, Anexo IV. Apenas
as areas na area de estudo foram consideradas; as areas de conservagao parcialmente
incluidas na area de estudo foram representadas na totalidade. O Quadro 5 apresenta
informacfes detalhadas sobre parques nacionais, reservas florestais, reservas /
parques de caca e sitios Patrimonio Mundial (UNESCO).

8 t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO):

Relatoério Final de AAE



nemus °

/ 20:' E ,( Dilol}; ZMeii ®4RN39
) e Cidade’ UNESCO - Area classificada
k Fronteira nacional ' do Deltaido Okavangn
\ Luena F B
. Limite de Provincia (AG) === UNESCO - Zona tampzo do
— [Distrito (BW) / Regido (NM)  _ _ _IDelta do Okavango Ee
AREAS DE CONSERVACAO S
Rodovia ' 5
Huami® o » Reserva Florestal
o Bacia Hidrografica do )
Cubango Okavango (Area Reserva de Caca
de estudo) Parque Nacional "2
1 = = = Sitio Ramsar do Delta do < " .
1- -2 Okavango * é:?aZeenC?ezstao de Vida ‘l
mgﬁ;szgfﬁr Bwabwata- [ Patriménio Mundial 2 L]
LT JKAZATFCA® ¥ Parque de Caca ?
N\ Florestas Comunitarias 2
-; - Unidades de Conservagdo |-
= Comunais *
3 \ -
A o J“ - /' o
\ .\ L4 (1%
= s (l )
Matabele - S
. | -
Or;djiva
>
Oshakati
Etosha Pan
L2
-eo S
[ Pl Ba
—\loﬁiwﬁrﬂngo .”’/ / \\
\,\ { Sua Pafi
3 - S PNEES i
1 L=
\ N 2 !,
3 \\\\\\\\\\\\ Ghanzi ¢~ "
g2 WAL |\\\\\\\ yi Open Street Map (https://www.openstreetmap.org/)
i X y — bR 2 KAZA TFCA (https://www.kavangozambezi.org/)
~ ( e S 3 Digital Namibia (https://digitalnamibia.nsa.org.na/)
A s e T 1 |  RAMSAR (https://rsis.ramsar.org/).
OINEMUSY MWmdhoek Gobabis e

Figura 17 — Areas de conservacao na area de estudo

As é&reas de conservacdo de Angola, Botsuana e Namibia compreendem,
predominantemente, a Area de Conservacdo Transfronteirica Kavango - Zambeze
(KAZA TFCA), uma iniciativa dos Governos de Angola, Botsuana e Namibia, Zambia e
Zimbabué, que visa gerir as areas de conservagdo das bacias dos rios Cubango-
Okavango e Zambeze.
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A KAZA TFCA foi criada apés a assinatura do Tratado das Partes (Treaty of the Parties)

em 2011, pelos Ministros do Ambiente, Recursos Naturais, Vida Selvagem e Turismo

dos cinco paises membros, onde estes se comprometeram a gerir de forma sustentével

0s ecossistemas do Okavango-Zambeze, assim como 0 seu patriménio e recursos

culturais, promovendo o ecoturismo e o0 desenvolvimento socioeconomico das

comunidades locais, através da harmonizacgao de politicas, planos e estratégias.

A KAZA TFCA é a maior area de conservacao transfronteirica do mundo, cobrindo uma

area de cerca de 444 000 km?. Um dos seus principais objectivos consiste em conectar

areas protegidas e habitats fragmentados, criando corredores transfronteiricos que

facilitem e incentivem a migracdo de animais através das fronteiras internacionais

(KAZA, 2021).

Quadro 5 - Areas de conservagio geridas na BHRCO

Localizagcdo = Designhagéo Area em Tipo DEUE €% Gerido por
& ghag km? P criacao P
Luengé-Luiana @ | 45818 Parque Nacional 2011 INBAC
Angola
Mavinga ® 46 072 Parque Nacional 2011 INBAC
Chobe (NG/40 e .
CHI3) ® 10 561 Parque Nacional 1967 DWNP
Makgadikgadi
Pans (NG/52 e 5045 Parque Nacional 1992 DWNP
CT/9) ™
Moremi (NG/28) 4 896 Reserva de Caca 1963 DWNP
Nxai Pan(NG/48)| 5487 | Parque Nacional | 1971 DWNP
Chobe (CH/2) ® 1480 Reserva Florestal 1967 DFRR
Botsuana | Sibuyu (CHA3) | 164 | Reserva Florestal | 1981 DFRR
Kasane (Forest
Reserve and
Extension, CH/4) 804 Reserva Florestal 1981 DFRR
@
Maikaelelo
(CHI7) 537 Reserva Florestal 1981 DFRR
. . Patriménio
TS‘ZS?;S'”S 185 Mundial 2001 | DNMM/TMA
(UNESCO)
Kazuma (CH/6) | 177 | Reserva Florestal | 1961 DFRR
_ . MEFT /
@
Namibia Bwabwata 6 274 Parque Nacional 2007 DPWM

10
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Localizagcdo = Designhagéao ArEa g:m Tipo Da_lta 9e Gerido por
m criacéo
Khaudum 3838 Parque Nacional 2007 l\élIE\'/:VTI\/I/
Mangetti 420 Parque Nacional 2008 l\élIE\'/:VTI\/I/
PYZ’?;ZLbS;%k 405 Parque Nacional 1990 MEFT
Popa 0,41 Parque de Caca 1989 NWR

Nota: @ A &rea de conservacao é parcialmente abrangida pela area de estudo.
Fonte: Angola — (Turismo de Angola, 2021), Botsuana — (KAZA, 2021) e (OKACOM, 2011a), Namibia —

(NACSO, 2021).

A é&rea de estudo abrange os sitios Patriménio Mundial Colinas de Tsodilo e o Sitio

Ramsar Delta do Okavango, ambos situados no Botsuana:

« O Delta do Okavango é reconhecido como Sitio Ramsar desde 1996 e
Patriménio Mundial da UNESCO desde 2014. De acordo com (WHC
UNESCO, 2021), a Reserva de Caca do Moremi (estabelecida em 1963,
com uma area de cerca de 4896 km?) ocupa cerca de 40% do Patriménio
Mundial, sendo a restante area ocupada por Areas de Gestdo da Vida
Selvagem (Wildlife Management Areas — WMA, na sigla inglesa),
administradas por fundos comunitarios e concessionarios privados de
turismo.

o O Patriménio Mundial abrange unicamente o delta, enquanto o Sitio
Ramsar abrange, adicionalmente, a area periférica. Sendo mais abrangente,
o Sitio Ramsar inclui, ndo s6 a Reserva de Caca do Moremi, que ocupa
cerca de 7% da area do sitio, mas também as Colinas de Tsodilo e parte do
Parque Nacional de Choebe. O sitio Ramsar abrange um total de 39
parcelas de areas protegidas, sendo que 22% da sua area é ocupada por
WMA (Department of Environmental Affairs, 2008).

« As Colinas de Tsodilo sdo Patriménio Mundial da UNESCO desde 2001
e representam uma das maiores concentragcfes de arte rupestre do mundo
(WHC UNESCO, 2021). As colinas constituem uma Area de Prote¢&o do
KAZA TFCA, ocupando uma area de 185 km?2.

A existéncia de diversas unidades de conservacao na area de estudo reflecte a riqueza

e diversidade ecolégica da BHRCO.

N&o obstante, constata-se a existéncia de diversos factores de degradagdo na bacia

que podem afectar severamente 0s habitats e a vegetacdo nativa, e as terras
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efectivamente conservadas ndo serdo suficientes para reverter esta tendéncia. A
pressdo humana nos grandes centros urbanos, e a conversdo de habitats devido a
expansao agricola, apresentam-se como dois dos principais factores de degradacao
dentro da &rea da BHRCO, estando intimamente relacionados com outros dois factores
de degradacao: incéndios provocados pela accdo humana e exploracdo insustentavel
de recursos naturais. A caca continua e as altera¢gdes no caudal do rio, provocadas pela
captacdo de agua, sao igualmente consideradas causas principais de degradac¢do da
bacia (Propper, et al., 2015).

Importa relevar a presenca de diversas espécies de fauna incluidas na Lista Vermelha
da IUCN (IUCN, 2021), consideradas vulneraveis e em vias de se tornarem ameacadas.
Estas espécies sao particularmente suscetiveis a fragmentacdo / degradacado /
destruicdo de habitats, sendo as tendéncias de conservacgao futura motivo de particular
preocupacéo.

2.3.Desafios ambientais na BHRCO
Foram identificados desafios e ameacas ambientais na BHRCO, como sejam:

o AlteragBes climaticas.

» Eroséo do solo.

« AlteragBes na dindmica dos sedimentos.

 Nao inclusdo de areas relevantes de biodiversidade em areas de
conservacao especificas.

o Entre outros.

Alteracfes climéticas

As projeccdes para a BHRCO preveem uma subida generalizadas das temperaturas
(Propper, et al.,, 2015), que deverdo ser presenciadas, maioritariamente, no sul de
Angola, na Namibia e na regido do Delta (Figura 18).
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N&o obstante, as projecces relativas a precipitacdo divergem (CRIDF, 2017). Wolski
(2010) prevé um aumento de até 20% da precipitacdo na BHRCO, o que mais do que
compensaria 0s expectaveis elevados niveis de evaporacdo decorrentes do aumento
da temperatura. Os aumentos dos niveis de precipitacdo média anual podem, contudo,
resultar na expansao de areas sujeitas a inundagdes permanentes.

Mean Change 2m Temperature 2016-2045
a) ECHAM6/REMO b) EC-EARTH/REMO

16°E 18°E 20°E 22°E 24°E 16°E 18°E 20°E 22°E 24°E

05 1 15 2 25 3 35 4 rel
Fonte: (Propper, et al., 2015)
Figura 18 — Variacdes médias na temperatura para o periodo 2016-2045 baseadas em

dois modelos

Mean Change Annual Precipitation 2016-2045

a) ECHAM6/REMO b) EC-EARTH/REMO
12°§ - @_g* Nzss - 7V

14°S 14°S -
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18°S 18°S

20°S 20°S
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I | | l [mm/year]
-250-200-150-100 -50 0 50 100 150 200 250

Fonte: (Propper, et al., 2015)

Figura 19 — Variagdes médias na precipitacdo anual para o periodo 2016-2045, baseadas

em dois modelos
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Esta previsédo ndo € corroborada por (Propper, et al., 2015), que prevé um decréscimo
dos niveis de precipitagdo, em particular na zona a montante da bacia., enquanto aa
zona do Delta, o estudo prevé alteracdes entre 0 e -100 mm/ano (Figura 19).

Os autores preveem ainda uma reducédo da duracdo da época humida, em 20 dias nas
zonas altas de Angola (no que refere as restantes regibes da bacia, os modelos néo
simulam qualquer tipo de padréo de alteragéo para o mesmo intervalo de tempo). Estes
resultados estdo em linha com as projeccdes de escala mais abrangente para a regiao
do Sul de Africa.

E plausivel que as alteracdes climaticas levem a uma mudanca das areas adequadas
para cultivo, particularmente a sul, onde a precipitacdo representa a principal restricdo
a actividade agricola (nas zonas norte e centro da bacia, o factor limitante para esta
actividade é a fraca qualidade do solo) (Propper, et al., 2015).

Eroséao do solo

A eroséo do solo constitui um motivo de enorme preocupacao, visto a bacia estar sujeita
a diversos processos fisicos, como a precipitacdo e o escoamento superficial,
inundacgbes e ventos. Estes processos naturais podem ser agravados pela actividade
humana e pelo uso insustentavel dos solos (desflorestacéo, cultivo de campos agricolas,
pastagem intensa ou urbanizacdo), dando origem a degradacdo do solo, a
sedimentacéo e a poluicdo do ar com particulas.

Os processos de erosdo sdo visiveis no planalto angolano, decorrentes da
desflorestacdo e do aumento da area cultivada; uma vez que, quanto mais intensa for a
limpeza e cultivo do solo, maior ser4 a extensdo de solo exposto a erosao e o seu arrasto
pelos canais do rio (OKACOM, 2011b). O elevado numero de gado pode degradar as
vegetacoes ribeirinhas, provocando, igualmente, a degradacéo do solo. De facto, o rio
proporciona um foco para a actividade pecudaria, especialmente na Namibia e ao longo
do lado oeste do Delta, exercendo mais pressao nas margens do rio. Em Angola e na
Namibia, é esperado que o gado existente aumente significativamente no curto prazo
(OKACOM, 2011b).
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Alteragfes na dinamica dos sedimentos

As alterac6es na dindmica dos sedimentos podem alterar a hidraulica e a morfologia do
rio. A dindmica dos sedimentos na BHRCO é complexa e critica para a manutengao
continua do rio, das suas planicies de inundacdo e dos ecossistemas do delta
(OKACOM, 2011b). A presenca e a proporcdo de categorias de sedimentos
transportados pelo rio até ao Delta podem ser alteradas por processos naturais e por
actividades humanas, nomeadamente:

e Extraccdo de areia, uma actividade que levanta preocupac¢es na Namibia,
devido a remocéo de areias finas do rio.

e Processos de eroséo, nomeadamente os observados a montante na bacia
(devido a desflorestacédo das planicies altas angolanas e a expansao das
areas de cultivo), que tendem a aumentar a carga suspensa no rio.

e O retorno das aguas de irrigacao para o rio aumenta a concentracdo de
areais finas e solutos.

e A modificagdo do regime de escoamento - devido, nomeadamente, aos
projectos hidroeléctricos - pode alterar o equilibrio das trés categorias de
sedimentos, reduzindo a carga do leito. No caso de uma barragem, seréo
verificadas perdas de areias finas a jusante, que ficariam presas atras da
parede da barragem. Os escoamentos fluviais pulsados sazonalmente sao
importantes para o transporte de todo o tipo de sedimentos na BHRCO
(CAR, 2017).

Proteccéo da biodiversidade da BHRCO

Diversas areas localizadas na bacia possuem um valor extremo para a conservacao da
biodiversidade global e fornecem uma miriade de recursos importantes para a
subsisténcia rural, ainda que nado se situem em areas de conservagao. Deste modo, séo
necessarias accfes que assegurem a conservagao e gestdo destas areas essenciais,

para que possam continuar a apoiar e fornecer servicos de ecossistema sustentaveis.
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Outras ameacas ambientais
Adicionalmente, existem outras ameacas ambientais na BHRCO, nomeadamente:

« Alteragdes no uso do solo.

o Sobreexploracdo de recursos naturais.

« Contaminacgdo da agua e do solo por efluentes e residuos solidos.
« Intencdes de exploragéo de petréleo e gas natural.

A Figura 20, do projeto The Future Okavango, ilustra (i) alguns dos servicos e bens dos
ecossistemas fornecidos pela bacia; (ii) actividades econémicas que usufruem de
alguns destes produtos; e (iii) problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento
ndo sustentavel destas e de outras actividades.

Extraccao de agua - Irrigagao

Producao de

Agricultura e
carvao

expansiva

Sobrepesca

Extraccao de
frutae
medicamentos

Alojamento Escassez de

aguae
Agricultura expansiva poluigao
Incéndios Perdas de

vida selvagem

Degradacao de planicies
aluviais - sobrepastagem

Impacte do
gado

Fonte: (The Future Okavango, 2021) — n&o foi actualizado desde o final do projecto, em 2015

Figura 20 — Problemas de uso do solo e servigos de ecossistema nha BHRCO

As alteracdes nos usos do solo, devido ao sobre-pastoreio, desflorestacdo e
converséo dos solos para a agricultura, foi um dos factores determinantes identificados
pelo PAE (OKACOM, 2011b). O gado encontra-se principalmente na bacia média e
baixa, possuindo uma maior relevancia econémica nas regides a sul das cercas
veterinarias da Namibia e Botsuana (Propper, et al., 2015). A pastagem de gado,
particularmente em planicies aluviais, € uma das actividades que originam a degradacao
da bacia, embora esta seja “amena e relativamente local” (World Bank, 2017).
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O corte e a queima de &rvores, destinadas a producao de carvéo e a agricultura de corte
e queima sdo igualmente identificados como causa da degradacdo da bacia; um baixo
beneficio econémico dos produtos florestais para as comunidades locais incentiva o
desmatamento de florestas para cultivo (Propper, et al., 2015). Os autores do projecto
The Future Okavango argumentam que as alteracdes no uso do solo (incluindo a
expansao das areas urbanas) possuem um impacte mais significativo nas taxas de
caudal anual para o delta do que as alteragdes climaticas, uma vez que as florestas “tém
inameras fungbes ecologicas ndo relacionadas com a utilizagdo humana,
nomeadamente, melhorar a qualidade da agua, reduzir o escoamento superficial e a
erosao do solo e regular os caudais de agua”.

A sobre-exploracéo de recursos naturais inclui a pesca intensiva / ilegal, "caca furtiva
de animais selvagens” (World Bank, 2017), mineracdo e extrac¢ao excessiva de outros
recursos naturais (como sejam o mel, plantas medicinais e madeira para usos diversos).
Estas pressdes sobre os recursos naturais foram identificadas no PAE (OKACOM,
2011b), sendo que as trés primeiras foram, adicionalmente, referidas como fontes de
degradacao da bacia, na MSIOA. A extrac¢do de recursos naturais esta positivamente
correlacionada com a densidade populacional numa determinada area e com a
facilidade de acesso aos mercados a contado (Propper, et al., 2015).

Quanto a contaminacao da agua e do solo por aguas residuais e residuos sélidos,
a descarga de residuos ndo processados no ambiente e a degradacdo local da
gualidade da agua por aguas residuais domésticas foram identificadas em quatro locais
centrais que abrangem toda a bacia, desde as nascentes até o delta (Propper, et al.,
2015). Estas questdes foram identificadas especificamente em Angola [cf. PGUIRH da
Bacia Hidrografica do Cubango, em (GABHIC, 2015)], como factores que afectam a
gualidade da agua, para além da erosédo induzida pelo Homem (p.e., através de
desmatamentos e incéndios).

Por ultimo, diversas estratégias e licencas de exploracao de petroleo e gas natural,
gue abrangem areas da BHRCO, foram recentemente aprovadas.

Em Angola, o Decreto Presidencial n.° 282 de 2020 aprovou a estratégia de exploracao
de hidrocarbonetos em Angola para 2020-2025, que inclui a bacia do Etosha-Okavango,
com inicio de licitacdo em 2023 (Figura 21). Esta estratégia antecedeu o anuncio da
Agéncia Nacional de Petréleo e Gas (ANPG) de amostragem, analise e mapeamento
geoquimico do solo e do petréleo, bem como a Avaliacdo de Impacte Ambiental para

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréfica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): 17

Relatorio Final de AAE



nemus °

esta bacia em Fevereiro (2021); ndo obstante, os estudos na BHRCO tiveram inicio em
2010.

No Botsuana e na Namibia, a ReconAfrica, empresa de exploracédo de petréleo com
sede no Canada, adquiriu direitos de exploracdo numa area superior a 35 mil km?
(Figura 22). As operag0es exploratérias de perfuragdo tiveram inicio em Janeiro de 2021
(Bega, 2021) e em Abril iniciou-se uma "analise preliminar dos dados do poc¢o 6-2, o
primeiro de um programa de perfuracdo de trés pogos, que fornece evidéncias claras de
um sistema de petroleo convencional em funcionamento na Bacia do Kavango”
(ReconAfrica, 2021).

Cerca de 18 mil elefantes no Botsuana percorrem a regidao do Okavango, incluindo a
area onde a ReconAfrica tenciona efectuar a exploragcédo de petréleo e gas natural [dos
130 mil elefantes estimados no pais (Barbee & Neme, 2020)].

Embora os métodos de exploragédo ainda ndo sejam claros nesta fase, este tipo de
projectos origina impactes negativos sobre a vida selvagem, os ecossistemas e niveis
de agua, podendo contaminar os recursos hidricos, provocar poluicdo atmosférica e
induzir a actividade sismica (Bega, 2021).
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LICITACAO

Fonte: Decreto Presidencial N° 282 / 2020, de 27 de Outubro

Figura 21 — Mapa das areas a licitar no ambito da estratégia de exploragao de

hidrocarbonetos em Angola 2020-2025
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Licenses allow for oil and gas exploration in Namibia and Botswana.

ReconAfrica believes that a formation known as the Kavango Basin holds
significant amounts of oil and gas. Drilling of two test wells in Namibia is set
to begin in December. The company's licensed region, which covers more
than 13,600 square miles, is home to some 200,000 people and abundant
wildlife, including important migratory routes for the world's largest
remaining elephant population.
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Fonte: https://www.nationalgeographic.com/animals/article/oil-drilling-fracking-planned-okavango-
wilderness (Outubro 2020).

ReconAFRICA

AFRICA

Working Conventional
Petroleum System
Discovered in Kavango

Fonte: https://reconafrica.com/ (Abril 2021).

Figura 22 — Artigo e comunicado de imprensa sobre licencas de prospeccao de petréleo

e gas e resultados preliminares na fronteira do Rio Okavango no Botsuana e Namibia
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2.4.Contexto socioecondmico

Esta seccao apresenta brevemente o contexto socioecondmico da BHRCO. A andlise
socioeconémica foi detalhada no Relatério de Definicdo de Ambito e no subcapitulo da
Avaliacdo Estratégica respeitante ao FCD 1 deste documento.

A ocupacdo humana da bacia é caracterizada por reduzidas densidades populacionais,
decorrentes da dispersdo das populagdes por um vasto territbério, bem como pela
crescente urbanizacdo, sendo os centros urbanos mais densamente povoados (Figura
23 e Quadro 6).

A bacia tem experienciado um crescimento populacional acentuado — a populagéo
cresceu 40,8% (3,2% / ano) entre 2011 e 2021. Nao obstante, o crescimento devera ser
menos pronunciado nas proximas décadas. Em 2026, deverdo residir na bacia 1,5
milhdes de pessoas, um valor que devera aproximar-se dos 2 milhdes em 2041.
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Figura 23 — Distribuicdo da populacdo na BHRCO (2020)

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): 21

Relatorio Final de AAE



nemus °

Quadro 6 — Populagdo na BHRCO (2021)

. Densidade i
Area/ Populagéo opulacional | Proporcao “reseimen
) i 1o
pais da projectada pop _ porg populacional médio (%)
a0 (habitantes / | rural (%)
BHRCO (n°e %) km?) 2011-2021 | 2021-2041
657 837
Angola 3.3 42.5% 5.8% 2.6%
(48%)
213 106
Botsuana 1.6 43.9% 1.8% 1.3% @
(16%)
o 493 897
Namibia 2.1 52.2% 1.1% 0.9%
(36%)
1 364 840
BHRCO 2.4 46.2% 3.2% 1.8%
(100%)

Notas: () Célculos préprios, baseados nos valores nacionais.
() Crescimento populacional médio projectado para 2021-2026
Fontes: (Instituto Nacional de Estatistica, 2017a), Statistics Botswana (2015d), Namibia Statistics Agency
(2014), com calculos proprios.

No que refere ao emprego, actividades econémicas e meios de subsisténcia, o
sistema fluvial contribui para a subsisténcia das comunidades rurais que habitam na
bacia, através dos diversos servigos de ecossistema.

Para além do abastecimento de agua, as zonas himidas disponibilizam solos para a
agricultura, peixe e carne de caca para consumo, pastagens, produtos florestais como
canas ou junco para telhados, materiais artesanais para a confecgéo de cestos, plantas
medicinais, bagas e frutos silvestres. O carvao e a lenha fornecem ainda as principais
fontes de energia para iluminagdo, confeccdo de alimentos e aquecimento,
especialmente nas areas rurais.

A maioria das familias nas &reas rurais da bacia depende da producgé&o agricola propria.
As actividades de subsisténcia sao, no entanto, diversificadas de modo a minimizar os
riscos associados ao clima, as alteragfes nos padrdes das inundacgdes, e as perdas
provocadas por populacdes de elefantes (principalmente no Botsuana e na Namibia).

Deste modo, embora 0 acesso a produtos florestais e a agricultura seja um importante
meio de subsisténcia, as oportunidades proporcionadas pelo sector do turismo, a
necessidade de diversificacdo de rendimento e as crescentes aspiragdes da populagéo
levaram a uma integracéo gradual das comunidades rurais do Delta (Botsuana) e da
regido do Kavango (Namibia) em estruturas econémicas nacionais e internacionais.
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De relevar que as transagdes monetarias assumem uma importancia crescente na bacia
— 0s aldeamentos mais préximos de Maun, no Botsuana, sdo bastante dependentes do
centro urbano para diversos equipamentos e servicos, e nas vilas onde a Gestdo de
Recursos Naturais Baseada na Comunidade (CBNRM, na sigla inglesa) esta a ser
implementada, as actividades dos sectores do comércio e do turismo tornaram-se
centrais para satisfazer as necessidades diarias das familias.

Na seccdo angolana da bacia, o sector turistico encontra-se subdesenvolvido, limitando
as oportunidades de criagcdo e diversificacdo de rendimento. Por conseguinte, as
comunidades estdo mais dependentes dos recursos naturais para satisfazer as suas
necessidades de subsisténcia.

A industria extractiva opera em Angola e na Namibia (e no Botsuana é esperado que as
operacdes do projecto cobre-prata Khoemacau sejam iniciadas em 2021), existindo
diversas licencas de prospeccdo, nomeadamente para a exploragéo de hidrocarbonetos
em Angola.

O sector do turismo possui um peso significativo no Delta (Botsuana) e, em menor grau,
na Namibia. Em Angola, o sector encontra-se em desenvolvimento, ndo obstante,
representa uma das principais estratégias de apoio ao desenvolvimento da regido. No
gue diz respeito a participacdo economica, observam-se dificuldades ao nivel do
emprego, particularmente entre a populacéo feminina e nas zonas rurais.

As doencas transmissiveis e relacionadas com a agua continuam a ser as principais
preocupacdes de saude publica, assumindo-se como as principais causas de morte
e incapacitagdo. Na BHRCO, destacam-se o VIH / SIDA, a tuberculose, as doengas
diarreicas, a malaria e as infec¢des respiratorias.

O VIH, em particular, estd disseminado na bacia, afectando os diversos segmentos da
populacdo e representando uma das principais causas de morbilidade e mortalidade.
De modo similar, a tuberculose apresenta uma elevada incidéncia na bacia, sendo que
Angola e a Namibia figuram entre os 30 paises com maior nimero de casos de
tuberculose, tuberculose / VIH e tuberculose multirresistente.

A saude infantil €, igualmente, um motivo de grande preocupacdo na BHRCO, visto que
as criancas enfrentam um maior risco de mortalidade relacionado com doengas
infecciosas, como seja a diarreia. Além disso, a desnutrigao infantil ainda é consideravel,

ampliando o risco geral de doencas.
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Constatam-se insuficiéncias no acesso aos cuidados de saude na bacia, em particular,
na seccdo angolana. Regista-se, igualmente, escassez de recursos humanos e
técnicos, bem como de alguns medicamentos. Ademais, a formacgéo e qualificacdo dos
trabalhadores condiciona a qualidade do atendimento, visto que os recursos humanos
carecem de formacéo relativa a utilizacdo de equipamentos de satde modernos.

A pobreza incide amplamente na bacia, afectando particularmente a Namibia e Angola.
O acesso a servicos essenciais, como sejam a agua e 0 saneamento, permanece
limitado na BHRCO. Por conseguinte, as familias sdo obrigadas a recorrer a captagéo
de agua do rio e praticam defecacao a céu aberto.

No que refere a transportes e acessibilidades, as estradas principais na BHRCO
asseguram ligacdes de transporte interno e externo, incluindo ligagbes entre a bacia e
0s restantes paises da SADC, que se integram em corredores de transporte
significativos do ponto de vista econdémico (Figura 24). Contudo, a infra-estrutura de
transportes ndo é extensa. Ademais, é suportada por uma infra-estrutura rodoviaria em
condi¢bes precarias que dificultam a sua utilizacéo.

De modo global, as infra-estruturas de transporte primario favorecem os principais
centros populacionais, em detrimento da populacéo fora dos centros, que vé as trocas
comerciais e 0 acesso aos servi¢cos de saude restringidos.
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Figura 24 — Ligagdes de transporte rodoviario na regido da SADC
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3. Objectivos da AAE

A AAE da BHRCO pretende: (i) contribuir para a compreensdo do contexto de
desenvolvimento dos trés paises, decorrente dos PPP em vigor ou em vias de
implementagao na BHRCO,; (ii) identificar os problemas e oportunidades, bem como as
principais tendéncias; e (iii) avaliar as opc¢des estratégicas que, se exequiveis do ponto
de vista ambiental e de sustentabilidade, permitirdo atingir os objectivos estratégicos.

A BHRCO ¢ partilhada por véarios paises, o que exige uma coordenacao significativa
entre estes e 0s respectivos mecanismos e quadros legais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos recursos da bacia. Esta AAE contribuird assim para alavancar a
coordenacdo entre EM, apoiando as tomadas de decisdo que irdo influenciar o
desenvolvimento socioeconémico e ambiental da bacia. Ademais, ir4 contribuir para o
cumprimento da Decisdo 42 COM 7B.89 do Comité do Patriménio Mundial (Centro do
Patriménio Mundial da UNESCO), nos termos da Convencao do Patrimonio Mundial:

‘6. Tendo em conta o impacte potencial sobre o Valor Universal Excepcional (VUE) da
propriedade de qualquer desenvolvimento que conduza a captagdo de 4gua na bacia
hidrografica e a complexidade e extensdo da bacia, insta os Estados partes do
Botsuana, Angola e Namibia a avaliar os impactes de qualquer desenvolvimento ao
nivel estratégico e a escala da paisagem por meio de uma AAE abrangente, alinhada
com a Nota sobre o Patriménio Mundial da IUCN sobre Avaliagdo Ambiental.”

Para atingir os objectivos da AAE, este Relatério promove uma discussao orientada em
torno de questdes estratégicas para a BHRCO (Figura 25) - identificadas durante o
processo de triagem e com foco na avaliacdo dos FCD da AAE (cf. capitulos 4 e 5).

\1/ » Conciliar o uso do solo com o equilibrio hidrico da bacia

\2/ » Reforgar a coordenacdo dos EM para a gestéo conjunta da bacia

\3/ + Coordenar uma resposta conjunta as alteragdes climaticas

\4/ e Conservar e melhorar a biodiversidade da bacia

\\/ » Coordenar estas questdes com a melhoria e o desenvolvimento
5 dos meios de subsisténcia e a atenuagéo da pobreza

N

Figura 25 — Questdes estratégicas para o futuro da BHRCO
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4. Metodologia

Este capitulo detalha a metodologia empregue no desenvolvimento da AAE da
BHRCO, em quatro sub-capitulos:

e Faseamento da AAE (capitulo 4.1).

e Directrizes e quadro legal da AAE (capitulo 4.2).

e Abordagem metodoldgica e processo de desenvolvimento (capitulo 4.3).
e Estratégia de envolvimento das partes interessadas (capitulo 4.4).

4.1.Faseamento da AAE

O processo de AAE foi concebido para ser desenvolvido em cinco (5) fases (Figura 26):

/
L Avaliacdo Avaliacdo Programa de
Fase Definicao Ambiental Ambiental Accéo
inicial de ambito Estratégica Estratégica Ambiental
[ Preliminar Final

(

Participacdo publica / envolvimento das partes interessadas / EM ]

|

Figura 26 — Faseamento da AAE da BHRCO

O processo de AAE foi planeado para envolver as partes interessadas durante todo o
processo, desde a fase inicial da AAE, através dos métodos de consulta apresentados
no capitulo 4.4.
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Os objectivos e tarefas de cada uma das fases da AAE sdo apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Objectivos / tarefas e entregaveis de cada fase da AAE da BHRCO

Objectivos / tarefas

Entregaveis

Fase 1: Inicial

Demonstracao da compreensao do trabalho, através da apresentacao
da equipa responsavel pelo desenvolvimento das tarefas e de um
plano de trabalho detalhado

Relatorio Inicial

Fase 2: Definicdo do ambito

Estabelecer o &mbito da AAE e o nivel de detalhe a ser considerado
no relatdrio final da AAE, através de: i) recolha de dados de base,
compilacdo e andlise critica; ii) triagem e andlise de politicas, planos e
programas a serem considerados na AAE,; iii) consultas a entidades
relevantes e partes interessadas na area de estudo, incluindo trés
workshops nacionais

Relatorio de
definicéo de
ambito (incluiu um
capitulo sobre os
usos de agua na
BHRCO)

Fase 3: Relatorio draft da AAE

Preparacao do relatdrio draft da AAE, a ser analisado pela OKASEC,
culminando na preparacao do relatorio final. Principais tarefas:
avaliacdo tendencial da situacado de referéncia e dos PPP dos EM por
FCD; medidas de abordem os efeitos significativos identificados e
indicadores de monitorizacao

Foram desenvolvimentos trés outros relatorios preliminares:
Directrizes de AIA Transfronteiricas; Quadro de Monitorizacdo
Socioeconémica; e Relatorio sobre os Usos e Necessidades de Agua
na BHRCO

Relatério draft da
AAE

Fase 4: Relatorio Final da AAE

Preparacado do Relatorio Final da AAE, considerando a revisdo da
OKASEC e os comentarios das partes interessadas sobre o relatério
draft da AAE

Relatério Final da
AAE

Fase 5: Programa de Acgdo Ambiental

Implementacdo de um Programa de Ac¢do Ambiental, incluindo

medidas que abordem os efeitos significativos dos PPP dos EM,

quadro institucional para a sua implementacao e indicadores de
monitorizacao

Programa de
Accdo Ambiental
da AAE
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4.2.Quadro legal e directrizes da AAE

A Avaliacdo Ambiental € um procedimento reconhecido pelos instrumentos legais e
reguladores dos trés paises abrangidos pela BHRCO. N&o obstante, Angola e a Namibia
definem exclusivamente o ambito da AIA na sua legislacdo nacional, enquanto o
Botsuana estabelece adicionalmente um enquadramento legal que regula e orienta o
desempenho da AAE (ver Anexo ).

Na auséncia de um enquadramento legal que regule especificamente o processo de
AAE na area de estudo, a metodologia baseia-se em i) directrizes nacionais de AA; ii)
directrizes internacionalmente reconhecidas / procedimentos de instituices multilaterais
|/ especialistas; e iii) na experiéncia da equipa, nomeadamente em bacias hidrograficas
e utilizando as directrizes / procedimentos referidos (Quadro 8).

Quadro 8 — Directrizes e quadro legal da AAE

Directrizes nacionais de Avaliacdo Ambiental dos EM

e Angola: Decreto Presidencial n°® 117/20, Regulamento Geral para AlA e Procedimento de
Licenciamento Ambiental. N&o inclui PPP, nomeadamente de ordenamento do territério e
planos de utiliza¢do de dgua, como sejam os planos de bacias hidrogréficas.

e Botsuana: Lei de Avaliagdo Ambiental (2011), define AIA e AAE.

e Namibia: Lei de Gestdo Ambiental (2007); Procedimentos e Directrizes para AAE e Planos
de Gestdo Ambiental (2008); Regulamentos de AIA (2012).

Directrizes de desenvolvimento de AAE, aplicaveis naregido / SADC

« Protocolo da SADC sobre Cursos de Agua Partilhados, de 1995.

o Directrizes para o fortalecimento de organizacBes de bacias hidrogréaficas: Gestao
Ambiental (SADC, 2010).

e Metodologias empregues em diferentes AIA Transfronteiricas em bacias hidrograficas na
regido SADC.

o Directrizes de Notificacdo, Consulta e Negociacdo da OKACOM (2018b).

t20072/01 AAE da Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): 31

Relatorio Final de AAE




nemus °

Outras directrizes de referéncia

o Directrizes de Avaliagdo Ambiental Transfronteirica de Ecossistemas Partilhados na
Regido da Africa Oriental (East African Community, 2005).

e Directrizes da OCDE para AAE (OECD, 2006).

o Directiva 2001/42/CE (Directiva AAE) sobre a avaliag&o dos efeitos de planos e programas
no ambiente, aplicavel apenas aos EM da Unido Europeia, mas que contém importantes
orientacbes e boas praticas para a aplicacdo de um processo de AAE em contextos
mundiais.

e Directrizes para AAE em Politicas e Reformas Sectoriais (World Bank, University of
Gothenburg, Swedish University of Agricultural Sciences and the Netherlands Commission
for Environmental Assessment, 2011).

e Guia de Boas Praticas para AAE (Partidario, 2007) e Guia de Melhores Praticas para AAE
(2012).

. Manual de Avaliagcdo de Impactes Cumulativos (Jill A.E. Blakley & Daniel M. Franks, 2021).

4.3.Abordagem metodolégica e processo de desenvolvimento

A AAE avalia os efeitos das opg¢des, prioridades e accdes de desenvolvimento na
BHRCO, decorrentes dos Planos, Programas e Politicas dos EM.

Deste modo, os PPP dos EM foram submetidos a uma triagem prévia, que visou
determinar que PPP tém maior probabilidade de gerar impactos cumulativos e
transfronteirigos significativos na BHRCO. Estes PPP, considerados fundamentais para
o desenvolvimento sustentavel da BHRCO, constituem o objecto de avaliacdo da AAE
(capitulo 5.3).

Cinco Factores Criticos de Decisdo (FCD), que compreendem temas-chave
integrados, fornecem a estrutura e foco da analise, orientados por questdes
estratégicas para a BHRCO? (Figura 27). Estes FCD foram determinados na fase de
definicdo de ambito, de acordo com a abordagem de Partidario (2012):

3 As questdes estratégicas para a BHRCO s&o apresentadas no capitulo 3: 1 — Conciliar o uso do solo
com o balango hidrico da bacia; 2 — Aprimorar a coordenacao dos EM para a gestdo conjunta da bacia; 3 -
Coordenar uma resposta conjunta as alteragfes climaticas; 4 - Manter e valorizar a biodiversidade da bacia;
5 - Coordenar estes objectivos com a melhoria e desenvolvimento dos meios de subsisténcia e atenuacéo
da pobreza.
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e i) Dialogo sobre a visdo da BHRCO, vinculado a metas futuras e objectivos
estratégicos.

e i) Consideragé&o dos principais problemas e potenciais da BHRCO.

e iii) ldentificacdo de prioridades, para determinar factores de sucesso.

e iv) Definicdo dos FCD (detalhada no capitulo 4.3.2).

FCD 1 — Desenvolvimento socioeconémico
FCD 2 - Biodiversidade e Conservagao
FCD 3 — Gestdo e uso do solo

FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos

FCD 5 — Conhecimento da bacia, adaptagao as alteragdes
climaticas e gestdo de recursos

Figura 27 — Factores Criticos de Decisédo da AAE da BHRCO

Os FCD, concomitantemente com critérios de avaliacdo, objectivos de sustentabilidade
e indicadores especificos, formam o quadro da Avaliacdo Ambiental Estratégica
(Figura 28). Os critérios de avaliag@o fornecem um foco temético, definindo o detalhe da
andlise; os indicadores comprem métricas de avaliagdo, quantitativas e qualitativas,
definidas de acordo com os critérios de avaliagéo.
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x VISAO DA BHRCO E PRIORIDADES DE
QUEiIA%IESNSTa%A'S/ OBJECTIVOS DO DESENVOLVIMENTO
PAE DA BHRCO / DOS EM
\/ \/
QUESTOES ~ QUADRO DE
AMBIENTAIS E DE ES?’E/E'SFE(()BIIECSAS REFERENCIA
SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICO

TRIAGEM l

FACTORES CRITICOS
DE DECISAO

CRITERIOS DE AVALIACAO |

SUSTENTABILIDADE

OBJECTIVOS DE |

Seleccao de

FASE Il — DEFINICAO PPP chave
DE AMBITO ¢ INDICADORES para avaliar

Adaptado de (Partidario, 2012)

Figura 28 — Quadro da Avaliagcdo Ambiental Estratégica da BHRCO

Os FCD seleccionados foram debatidos com as partes interessadas durante os
workshops nacionais e reunides da fase de definigdo de ambito.

A abordagem metodol6gica da AAE da BHRCO ¢é apresentada de forma esquematica
na Figura 29, de acordo com as fases e objectivos estabelecidos. Estas fases e tarefas
especificas sédo detalhadas nos subcapitulos seguintes.
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FASE INICIAL RECOLHA DE DADOS E INFORMAGAO

PRIORIDADES DE
DESENVOLVIMENTO
DA BHRCO / DOS EM

—_—

QUESTOES VISAO DA BHRCO E
AMBIENTAIS / SOCIAIS OBJECTIVOS DO PAE

QUESTOES ~ QUADRO DE
AMBIENTAIS E DE ESQFlFJ{ii-IEgIIECSAS REFERENCIA
SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICO

i) Visdo e objectivos

—_———

TRIAGEM

L FATORES CRITICOS o

ii) Principais DE DECISAO iii) Priorizag&o

questdes

(problemas e

potenciais)

CRITERIOS DE AVALIACAO
OBJETIVOS DE
SUSTENTABILIDADE
PPP chave

DEFINICAO DO INDICADORES a avaliar
AMBITO DA AAE (*)

TENDENCIAS / ANALISE SWOT POR FCD

v

)

AVALIACAO DOS

EFEITOS
[ RISCOS E OPORTUNIDADES POR FCD ]SIGNIFICATIVOS/
IMPACTOS
\l, CUMULATIVOS

.{ AVALIACAO GLOBAL
" (andlise integrada dos cinco FCD) I

<

ORIENTAGCOES DE PLANEAMENTO E

PARTICIPACAO O+UBLICA / ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS / CONSULTA COM OS EM

GESTAO
CONCLUSOES / RECOMENDACOES DA
DESENVOLVIMENTO AAE
DA AAE v
iigU'MENTO DA PROGRAMA DE ACCAO AMBIENTAL

(*)Solicitacdo de opinides das partes interessadas sobre os relatérios preliminares de definicdo de &mbito e AAE

Figura 29 — Faseamento metodoldgico da AAE
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4.3.1. Fasel-Inicial

A primeira fase do desenvolvimento da AAE compreendeu a recolha de informacédo de

base relevante (quantitativa e qualitativa), para os diferentes componentes ambientais

alvo de analise.

Desta forma, foi efectuada uma revisao bibliografica, utilizando-se, para o efeito, bases
de dados de trabalhos como o Google Scholar e 0 Web of Science e, ainda, ferramentas
de pesquisa online tradicionais, como 0 Google. Esta revisdo permitiu identificar estudos
e artigos cientificos e técnicos disponiveis, bem como informacéo estatistica publicada*.

Destacam-se 0s seguintes entraves ao cumprimento dos objectivos desta fase:

e Recolha de informac&o: O acesso a informacdo referente a politicas e
programas hacionais ainda ndo publicados ou a documentos
governamentais de matérias sensiveis foi restringido, ndo obstante a
apresentacdo da credencial oficial da OKACOM que visava a obtencdo
desta informacéo. Determinados planos de nivel inferior dos EM (de niveis
regionais e distritais) foram inacessiveis (por exemplo, os Planos Integrados
de Uso do Solo para alguns Distritos no Botsuana).

e Limitacdes dos dados recolhidos: Auséncia de disponibilidade atempada
de dados sobre usos e demandas de agua, para a previsdo da procura de
agua na bacia.

No que refere aos pressupostos, os indicadores de desempenho chave (para o
Programa de Acg¢do Ambiental) foram seleccionados com base nos indicadores-padrao
disponiveis, na sua relevancia e disponibilidade para um nivel de observacao relevante.
Quando os dados ndo se encontravam disponiveis para o0 nivel de observacao
prioritario, foram recolhidos dados alternativos para um nivel de observacao superior,
preservando assim a relevancia da analise.

4 Os dados obtidos foram tratados e analisados de acordo com as necessidades especificas de cada tema,
em particular, analises estatisticas e avaliacdo de tendéncias de forma grafica e espacial, para os quais
foram utilizados folhas de célculo Excel e software de informagéo geografica. A informagdo geométrica e
alfanumérica utilizada e produzida nesta fase da AAE foi sistematizada num Sistema de Informacao
Geogréfica.
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4.3.2. Fase Il — Definicdo do Ambito da AAE

A fase de definicdo de ambito compreendeu duas tarefas: 1) triagem de documentos e
projectos, actividades, Politicas, Planos e Programas dos EM com aplicacéo a bacia, a
niveis nacional, regional e inferior; e 2) definicdo do &mbito: selec¢cdo de PPP chave,

gue compdem o objecto da AAE, e seleccdo dos Factores Criticos de Decisao,
objectivos de sustentabilidade, critérios de avaliacdo e indicadores.

A. Triagem:
a) Reviséo da Visdo da BHRCO e dos Objectivos do PAE; PPP com aplicacdo na BHRCO.

b) Identificacdo dos objectivos sectorais / preocupacdes socio-ambientais.
¢) Quadro de Referéncia Estratégico da AAE da BHRCO.

B. Definicdo do ambito:
a) ldentificacdo de PPP-chave.

b) Seleccao dos CDF. Critérios de avaliacao.
c¢) Nivel de informacéao a ser incluida no Relatério Final.

Solicitacdo das opinides das partes interessadas sobre o relatério de definicad de ambito

Figura 30 — Fases da definicdo de ambito da AAE

A triagem de documentos e PPP® para a BHRCO visou:

e Identificar as preocupacdes socioambientais principais/criticas, na situagao
actual, e no médio/longo prazo; e
e Determinar a probabilidade de ocorréncia de impactos significativos

transfronteiricos/cumulativos resultantes destes PPP e, assim, a sua

relevancia para a avaliacao.

A andlise incluiu a desagregacédo das principais preocupacdes, objectivos, prioridades
e accOes da BHRCO/PPP, por sector/tema, e arespectiva relagdo com outras directrizes
relevantes (internacionais, sectoriais, etc.).

5 No capitulo 5 e ao longo da avaliacéo (capitulo 6 e Anexo Il) é apresentada uma discussdo mais
detalhada destes PPP e questdes estratégicas associadas. O Anexo lll apresenta os objectivos e
directrizes dos PPP para cada pais da BHRCO.
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Os objectivos e factores sectoriais foram analisados considerando as preocupacgdes
socioambientais da bacia — permitindo, deste modo, que estes aspectos sejam
integrados na tomada de decisdo de guestbes sensiveis - organizados em trés

categorias (cf. Figura 31):

e Questbes ambientais e de sustentabilidade (QAS) — forcas motrizes,

preocupacdes, sinergias, impactos potenciais e conflitos na BHRCO.
e Questdes estratégicas (QE) — Objectivos do PAE e Visao para a BHRCO.

e Quadro de referéncia estratégico (QRE) - prioridades e estratégias de

desenvolvimento nacional e sectorial dos EM (identificados no capitulo 5.2).

QUESTOES AMBIENTAIS VISAO DA BHRCO E PRIORIDADES DE
/ SOCIAIS OBJECTIVOS DO PAE DESENVOLVIMENTO
—_— A
Forcas de mudanca na Questdes politicas ou Objectivos de
BHRCO: populagéo, usos do desafios criticos que sustentabilidade e
solo, pobreza, gestéo de devem ser abordados para ambientais estabelecidos
recursos, alteragées alcancar a visdo da em PPP internacionais,
climaticas BHRCO nacionais e reaionais

QUESTOES AMBIENTAIS ~ QUADRO DE
SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICO
TRIAGEM
ii) Principais i) Visdo e objectivos
preocupacdes o
(problemas e iii) Priorizacéo
potenciais)

FACTORES CRITICOS Selecgéo de

FASE Il - DEFINICAO DE DECISAO PPP chave
DO AMBITO para avaliar

Adaptado de (Partidario, 2012)

Figura 31 — Defini¢cdo dos Factores Criticos de Deciséo

Assim, a selecgéo de Factores Criticos de Deciséo e critérios de avaliagdo decorre
deste processo de didlogo de mapeamento de prioridades e preocupagfes da BHRCO.

A andlise permitiu ainda, face as questBes sensiveis identificadas, identificar
PPP/sectores de desenvolvimento que promovem ou viabilizam projectos com
potenciais impactos socioecon6micos e ambientais significativos na BHRCO,
cumulativamente e/ou a nivel transfronteirico. Estes assuntos, nomeadamente
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desenvolvimentos urbanos, transferéncias de &gua, irrigacdo em grande escala,
exploracdo de petrdleo e gas natural e producdo de energia hidreléctrica, séo
considerados PPP/sectores chave para avaliacdo, sendo apresentados no capitulo 5.3.

Esta fase compreendeu ainda as seguintes analises:

e Quadro institucional e legal da BHRCO, com o objectivo de enquadrar os PPP

dos EM e os componentes da BHRCO que podem afeta-los ou ser afectados por
estes, centrado no ambiente, planeamento, governanca e socioeconomia.
e Uso e procura de dgua na BHRCO, apresentado num capitulo do Relatério de

Definicio de Ambito, estabelecendo a base para o Relatorio Draft da
metodologia de previsdo de procura de dgua e previsdo de procura de dgua de
10 anos para a BHRCO.

4.3.3. Fase lll = Desenvolvimento do Relatério draft da AAE

O relatorio draft da AAE da BHRCO compreende a avaliacdo ambiental da situagéo de
base e tendéncias, bem como uma avaliagdo dos efeitos (oportunidades e riscos)
decorrentes da implementacéo dos PPP chave. Esta avaliacdo foi realizada para cada
Factor Critico de Decisdo, com base nos critérios de avaliacdo e indicadores
estabelecidos na fase de definicdo do ambito (Figura 32).

QUESTOES AMBIENTAIS QUESTOES QUADRO DE REFERENCIA
E DE SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICAS ESTRATEGICO

/—_\_

| CRITFRIOS DFE AVAI IACAO

FACTORES CRJTICOS OBJECTIVOS DE
DE DECISAO SUSTENTABILIDADE

INDICADORES

A) TENDENCIAS / ANALISE SWOT ]

Avaliacdo de PPP A 4
chave por FCD [ B) RISCOS E OPORTUNIDADES ]
\ 4

C) AVALIACAO GLOBAL (anélise integrada dos cinco FCD) ]

Figura 32 — Esquema da fase de avaliacéo
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O Relatorio draft foi desenvolvido em quatro etapas (Figura 33):

A) Situacéo actual e 3 B) Analise de riscos e
tendéncias por FCD oportunidades dos PPP

v

C) Directrizes de 3 D) Conclusbes e
planeamento e gestédo recomendacgfes

Figura 33 — Fases de desenvolvimento do Relatério draft da AAE

A) Situacdo actual e tendéncias / SWOT por FCD

Esta avaliacdo (apresentada no Anexo ll) foi realizada para cada objectivo relevante
dos FCD, levando em consideracdo os comentarios da OKACOM /TRG sobre o
Relatorio de Definicdo de Ambito e versdes anteriores do Relatorio draft da AAE.

A analise visou assegurar a dimenséao estratégica da AAE (prespectivas de médio e
longo prazo), e criar uma base de comparacgéo para os efeitos dos Planos, Programas
e Politicas da BHRCO, efectuada através dos indicadores e critérios de suporte.

A andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, na sigla inglesa) foi
realizada para cada FCD.

Quadro 9 — Andlise SWOT (Quadro tipo)

Pontos fortes Pontos fracos Oportunidades Ameacas

40 t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO):

Relatoério Final de AAE



nemus °

B) Analise de riscos e oportunidades

Os riscos e oportunidades para a BHRCO, associados a implementacédo dos PPP dos
EM, foram identificados, considerando os objectivos da Visdo da BHRCO e do Quadro
de Referéncia Estratégico. Foi realizada uma analise qualitativa dos riscos e
oportunidades, para cada FCD, utilizando uma escala de avaliacao (Quadro 10).

Quadro 10 - Identificacao das tendéncias com os PPP (quadro tipo)

Critério de Indicadores (questdes Tendéncias com os PPP
avaliacao especificas) *

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco ou oportunidade

C) Avaliacéo global

A avaliacao foi compilada numa Matriz (capitulo 7), destacando os principais efeitos /
riscos e oportunidades mais relevantes, por FCD (Quadro 11).

Quadro 11 — Matriz de avaliagdo global (quadro tipo)

Riscos de
Pontos fracos significancia
moderada / elevada

Pressdes / Oportunidades
Ameagcas / Pontos fortes

FCD 1

FCD 2

FCD 3

FCD 4

FCD 5

A analise integrada dos aspectos relevantes dos cinco FCD, considerando a prioridade
dos critérios de avaliagdo, permitiu uma leitura integrada e a priorizacao dos principais
riscos e oportunidades decorrentes da implementacéo dos PPP.

A avaliagdo global incorporou, assim, as questfes ambientais e de sustentabilidade, as
guestdes estratégicas e 0s objectivos e metas do quadro de referéncia estratégico —

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): 41

Relatorio Final de AAE



nemus °

identificados na fase de definicdo de ambito, que levou a determinacao dos FCD (Figura
34).

Ademais, integrou o conceito de Espaco de Desenvolvimento Aceitavel (cf. ADT) e
as dimensdes de desenvolvimento adicionadas pela MSIOA: seguranga alimentar,
energia, desenvolvimento econdémico e justica social / equidade, educacao e saude.

_______________________________________________________________________________________________________

'| QUESTOES AMBIENTAIS QUESTOES QUADRO DE REFERENCIA
'| E DE SUSTENTABILIDADE ESTRATEGICAS ESTRATEGICO :
—— -~ e = ‘

v

FACTORES CRITICOS DE DECISAO

B) TENDENCIAS / ANALISE SWOT ]

Avaliacdo dos PPP v

chave

por FCD [ B) RISCOS E OPORTUNIDADES ]
"4

C) AVALIACAO GLOBAL (anélise integrada dos cinco FCD) ]

Figura 34 — Avaliagao global

A avaliacdo global resultante apoiou a etapa seguinte de formulacdo de medidas
especificas, para abordar os principais riscos e oportunidades identificados associados
a implementacao dos PPP.
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D) Medidas de planeamento e gestéo

Por dltimo, foram definidas as medidas de planeamento e gestdo para
i) Gerir/mitigar os efeitos adversos (riscos) decorrentes da implementacéo dos Planos,
Programas e Politicas dos EM na BHRCO; e ii) Potenciar as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel esperadas.

[ AVALIACAO GLOBAL ]

DIRECTRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

CONCLUSOES / RECOMENDAGCOES

i SEGUIMENTO PROGRAMA DE ACCAO AMBIENTAL i
| DA AAE !

Figura 35 — Medidas de planeamento e gestao resultantes da anélise

4.3.4. Programa de Acgdo Ambiental

O Programa de Accdo Ambiental (PAA) da BHRCO ir4 orientar a monitorizagdo e
avaliacdo dos efeitos dos PPP na BHRCO, através de indicadores-chave -
indicadores estratégicos e de desemprenho. O PAA compreende, entre outros:

« Sistemade indicadores socioecondmicos e ambientais para monitorizar
a implementacédo dos PPP dos EM e respectivos efeitos no ambiente.

« Medidas ambientais e de sustentabilidade para i) garantir a integracao
das questbes ambientais e de desenvolvimento sustentavel nos PPP; ii) gerir
/ minimizar os efeitos adversos e riscos; e iii) alavancar as oportunidades de
desenvolvimento sustentavel.

« Boas préticas de gestdo ambiental e de sustentabilidade, que deverdo
ser consideradas na implementacédo dos PPP/projectos dos EM.

« Enquadramento institucional para a implementacdo do PAA, que
nomeia as entidades que deverdo estar envolvidas e define as suas
responsabilidades.

e« Matriz de monitorizagdo do processo de implementacéo, de acordo com o
plano de monitorizag&o (capitulo 8.2).
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O quadro institucional é definido em trés etapas: 1) analise institucional das partes

interessadas; 2) proposta de mudanca/ adequacéo institucional; 3) definicdo do quadro

institucional de implementacéo.

A andlise institucional decorre em todas as quatro fases: andlise do Quadro

institucional existente (nacional, regional, local), analise dos papéis/funcbes e

responsabilidades, andlise das capacidades e aptidées em relagdo a gestdo da bacia

hidrogréfica (Figura 36).
Ambiente = |coooo- .
Institucional
+
Parametros : ’— . . .
demudanca ‘ | Estratégia Estruturainstitucional |

<>

.

Eficiénciainstitucional

.

| Escolhainstitucional |

Atributos . i D
comportamentais ! Endogeno -
! Mudangainstitucional
Individuo -+ - =
Esquema de trés niveis de instituicdes Metodologia de quatro etapas para analise institucional
(Williamson, 1996) (Herrera et al., 2005)

Fonte: Adaptado de Williamson (1996) ¢ e Herrera et al. (2005)”

Figura 36 — Modelo conceptual para analise institucional

6 WILLIAMSON, O., 1996. The mechanisms of governance, New York, NY, Oxford University Press.

7 HERRERA, Paul A.; VAN HUYLENBROECK, Guido; ESPINEL, Ramon L. A Generic Four-step
Methodology for Institutional Analysis. 2005.
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4.4.Envolvimento das partes interessadas

As partes interessadas, enquanto actores potencialmente afectados ou que poderdo
afectar o processo da AAE, devem ter a oportunidade de participar activamente no
processo de tomada de decisdo (United Nations, 2003). Ademais, a consulta as partes
interessadas, em bacias hidrogréficas partilhadas, contribui para fomentar a boa
governanca e a responsabilizacdo nas tomadas de decisao (Hirji & Davis, 2009).

A articulacdo com as partes interessadas dos trés paises é fundamental para o
desenvolvimento e implementacéo eficazes da AAE e do PAA da BHRCO, para que
estes possam ser um mecanismo de eficaz para o desenvolvimento sustentavel da
bacia. Foram estabelecidos objectivos especificos para as tarefas de consulta:

e Envolver entidades e instituicdes de diferentes niveis, assegurando que todas as
opinides sao consideradas.

e Promover a consciencializagdo do projecto e criar um canal de comunicacgéao.

e Obter o feedback e contribuicbes das partes interessadas relativamente ao
guadro de avaliagdo e, de modo mais geral, aos relatérios draft.

Considerando a dispersdo geogréfica das partes interessadas, restricdes de tempo, a
extensdo dos grupos-alvo e os objectivos da consulta, foram definidos trés métodos:
Entrevistas/reunides; Workshops nacionais; e um Website da AAE (Quadro 12).

Quadro 12 — Envolvimento das partes interessadas nas fases da AAE da BHRCO

Fase 1: Inicial

e Uma primeira reunido e um workshop inicial com o Grupo de Referéncia Técnico da
OKACOM (TRG, na sigla inglesa) para lancar o projecto e apresentar o Relatério Inicial,
as metodologias e estratégias. Foi discutido o envolvimento das partes interessadas.

Fase 2: Definicdo do ambito

¢ Reunides e entrevistas com representantes de projectos em curso na area da BHRCO.

e Reunides sectoriais e técnicas, com peritos e/ou partes interessadas de sectores
especificos dos trés EM organizadas pelas equipas locais (com o apoio da OKASEC).

o Trés workshops nacionais que visaram apresentar as principais conclusdes do Relatorio
de Definicdo de Ambito e estabelecer contacto com os stakeholders de cada EM.

Fase 3: Draft AAE
o O relatdrio draft da AAE enviado as principais partes interessadas dos EM.

o Discusséao das principais conclusdes e concepc¢ao do PAA com a OKACOM e o TRG.

As contribuicBes, pareceres, opinides e sugestdes recolhidas durante o processo de consulta estdo
integradas no Relatdrio de Consulta a Stakeholders.
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Pagina intencionalmente deixada em branco.
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5. Quadro da Avaliacdo Ambiental Estratégica da BHRCO

Este capitulo estabelece o Quadro da AAE da BHRCO, apresentado em trés secgoes:

e Quadro de Referéncia Estratégico e Questdes Estratégicas da BHRCO —
Visédo para a BHRCO e Objectivos do PAE; prioridades de desenvolvimento
sectoriais dos EM orientacdes e metas de politicas macro.

e Planos, Politicas e Programas chave para a BHRCO com potencial para
impactos cumulativos.

e Factores Criticos de Deciséo, Critérios de Avaliagéo e Indicadores.

O Quadro da AAE foi definido através da triagem de 82 instrumentos, documentos e
PPP, aquando da identificagdo dos PPP chave para a BHRCO, que constituem o
objecto da avaliacdo (ver capitulo 5.3). Este processo — de acordo com a Figura 29 —
Faseamento metodoldgico da AAE — é resumido na Figura 37.

Triagem

¥

Nivel da BHRCO

*  Viséo para a BHRCO
*  PAE para o Desenvolvimento e Gestdo Sustentaveis da BHRCO
Nivel dos Estados-Membro

. Estratégias de desenvolvimento nacionais
. PPP sectoriais

Definicéo do
Principais preocupacdes, objectivos e ambito:
factores de decisdo sectoriais dos EM Seleccéo dos

sectores / PPP
relevantes /
potencialmente
criticos

Questdes Quadro de Referéncia Estratégico
estratégicas

PPP chave para avaliar

Figura 37 — Processo de triagem e definicdo do a&mbito para definir o Quadro da AAE
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5.1.Questdes estratégicas: Visdo da BHRCO e Programa de Accdes
Estratégicas

A Visao partilhada da OKACOM para a bacia consiste num “desenvolvimento
economicamente prospero, socialmente justo e ambientalmente saudavel da BHRCO”.

Os EM da OKACOM concordaram colectivamente que esta visao engloba: reducéo da
pobreza através de investimentos com impactos ambientais minimos ou positivos; agua,
energia e seguranca alimentar; equidade social e de género; proteccdo de bens e
servicos de ecossistema vitais; investimentos que criam emprego e riqueza; e que
apoiem o desenvolvimento e uso equitativo e razoavel dos recursos hidricos as escalas
nacionais e transfronteiricas; ac¢des que evitem, minimizem e mitiguem os impactos,
especialmente onde possa existir risco de efeitos adversos transfronteiricos; e
investimentos e projectos resilientes ao clima (OKACOM, 2018b).

O Programa de Accdes Estratégicas para a BHRCO (PAE), é um documento-quadro
de politica para a bacia, que estabelece os principios para o desenvolvimento e a
melhoria dos meios de subsisténcia e nivel econémico das comunidades, através da
gestdo cooperativa da bacia e dos seus recursos naturais partilhados. O PAE? foi
elaborado h& mais de 10 anos e encontra-se em fase de implementacéo.

O seu objectivo global consiste em promover e reforcar a gestdo, utilizacdo e
desenvolvimento integrados e sustentaveis da BHRCO, aos niveis nacional e
transfronteirico, de acordo com as melhores préticas reconhecidas internacionalmente,
com vista a proteger a biodiversidade e fomentar os meios de subsisténcia das
comunidades da bacia e o desenvolvimento dos EM da bacia.

Este objectivo conjuga os compromissos partilhados dos estados da BHRCO — tendo o
PAE sido concebido para a adesd@o voluntaria pelos EM. Efectivamente, um dos
principais objectivos do PAE consiste em fortalecer a estrutura de governagao e
contribuir para a elaboracdo de um sistema de governanca para a bacia que garanta um
desenvolvimento transfronteirico equilibrado. Neste sentido, o conteddo do PAE é
sustentado pelos planos de desenvolvimento nacionais e Planos de Accdo Nacionais
(PAN), para as respectivas partes da bacia.

8 Constitui um documento de médio prazo, projectado para ser revisto a cada 5 anos, conforme a ADT e
os Planos de Accdo Nacionais.
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A implementacédo do PAE é orientada por seis Objectivos de Gestéo Integrada (OGl),
acordados pelos estados da bacia (Figura 38).

OGI 1: Gestao sustentavel da bacia baseada numa visédo partilhada e num quadro de
deciséo acordado em conjunto

OGI 2: DecisGes baseadas em analises cientificas solidas dos dados e informacdes
disponiveis e conhecimento aprofundado da bacia

OGI 3: Programas de monitorizacdo ambiental e socioeconémica, para apoiar
decisbes de gestdo e monitorizar tendéncias de longo prazo, estabelecidos e
fortalecidos; resultados usados em estratégias de gestédo adaptativa

OGil 4: Critérios de planeamento integrado e objectivos para o desenvolvimento
sustentavel dos recursos hidricos da bacia acordados e estabelecidos

OGI 5: Meios de subsisténcia das populag6es da bacia melhorados

OGI 6: Melhoria da capacidade técnica e envolvimento das partes interessadas

Figura 38 — Objectivos de Gestéo Integrada (OGI) do PAE

A Analise Diagnostica Transfronteirica da BHRCO (ADT, facilitada pela OKACOM em
2011), na qual se baseou o PAE, identificou diversas preocupagfes, entre as quais a
variagdo e reducdo dos caudais hidrologicos, alteracbes na dindmica dos
sedimentos, na qualidade da &4gua e na abundéancia e distribuicdo da biota.
Adicionalmente, a ADT classificou como certamente inevitavel o potencial adverso do
desenvolvimento futuro para o ambiente.
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5.2.Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) é composto pelas directrizes estratégicas,
objectivos e preocupacdes da BHRCO, abordados nos documentos de referéncia e nos
instrumentos de nivel internacional, nacional e regional. Adicionalmente, 0 QRE
considera as abordagens nacionais e sectoriais dos EM aplicaveis a BHRCO (nos
instrumentos de desenvolvimento /planeamento).

5.2.1. Estratégicas nacionais de desenvolvimento dos Estados-Membro

Os objectivos de desenvolvimento relevantes para a BHRCO estdo enquadrados nos
objectivos de desenvolvimento nacionais dos trés EM, por sua vez contidos nos
respectivos documentos estratégicos de nivel superior e de planeamento, conforme
identificado no Quadro 13.
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Quadro 13 - Documentos nacionais estratégicos de desenvolvimento

Pais Documento Objectivos / Directrizes
Estratégia de Desenvolvimento a Desenvolvimento socioeconémico e
Longo Prazo para Angola (2025) territorial sustentaveis,
Plano de Desenvolvimento Nacional simultaneamente promovendo a
Angola (PDN) para 2018-2022 estabilidade nacional, o crescimento
Plano Nacional Estratégico da econdmico e a reducéo das
Administracao do Territério (PLANEAT) assimetrias regionais com
2015-2025 administracdes locais eficientes
Visdo 2036: Prosperidade para Todos | pesenvolvimento socioeconémico e
Plano de Desenvolvimento Nacional 11 ambiental sustentaveis; visam
Botsuana Revisdo Intermédia do PDN11 influenciar a distribuigdo da
Plano de Recuperagéo e populacdo e das actividades no pais
Transformacg&o Econémica e orientar futuras decisdes de
Plano Nacional Espacial 2036 investimento
Plano para 2030 — Quadro politico para
o desenvolvimento nacional a longo
prazo (Namibia Vision 2030) Progresso e transformacéo social,
Namibia Plano de Desenvolvimento Nacional — | desenvolvimento econdémico e de
Harambee Prosperity Plan (2016 / 17 — infra-estrutura, sustentabilidade
2019/ 20) ambiental e boa governanca
5° Plano Nacional para o
Desenvolvimento da Namibia

Estes 11 planos e estratégias de desenvolvimento nacional evidenciam um
alinhamento geral nos seus objectivos, visGes e estratégias fundamentais, onde a
ambicdo principal consiste no desenvolvimento sustentavel, a conciliacdo do
crescimento econdmico com conservacdo dos recursos hidricos e naturais,
concomitantemente abordando os actuais desafios sociais, econémicos e ambientais. A
avaliacao global destas visdes, planos e estratégias evidenciou areas de preocupacédo
coincidentes (conforme apresentado no Quadro 14).
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Quadro 14 — Areas de preocupacéo identificadas nas estratégias nacionais

Areas de preocupacio / questdes criticas
8 o o Q@ o @
c O O gl o
R © (OB o] o o
$ED © S CSof | 0%« | 2F g 8
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585 8 3 s | §88& | @ €35
g 2 % 2 258 | Sos St o3
o 8 > = 2 = 8 & = ® ©° LS Z ©
DR 7 88 | 2% 2 3 ©
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Angola \ \ \ S
Botsuana \/ \/ \/ \/ \/ \/
Namibia \ \ \ \/

5.2.2. PPP dos EM aplicaveis a BHRCO

Os PPP dos Estados-Membro com incidéncia na BHRCO englobam instrumentos de

governanca e de ordenamento territorial e (maioritariamente) PPP_sectoriais com

incidéncia nacional. Estes PPP foram analisados de modo a determinar o ambito da
AAE da BHRCO (nomeadamente, seleccionar os PPP chave a avaliar), devido a sua
relevancia para o desenvolvimento e 0s seus impactes.

Instrumentos de governanca e de ordenamento territorial

Na seccdo angolana, os instrumentos de ordenamento do territério evidenciam a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel da bacia, estabelecendo objectivos
socioecondmicos, ambientais e de governacao, dos quais se destacam o fomento da
participacdo das partes interessadas e a integracdo de questdes transfronteiricas no
orcamento nacional e na tomada de decisfes politicas e legislativas.

Esta seccao € essencialmente regulada por planos de nivel inferior (como sejam os
planos de urbanizac&o), ndo obstante, ndo existe um modelo global de desenvolvimento
provincial e de ocupacdo do solo. Efectivamente, o instrumento de planeamento
nacional (Principais Opg¢bes de Ordenamento Territorial Nacional), que deveria
estabelecer os principios e opcfes para Angola relativos ao ordenamento do territorio,
e orientar os planos de escala inferior, ndo foi desenvolvido até a data. Ademais, néo
existe, actualmente, nenhum Plano Provincial de Ordenamento Territorial em vigor na
BHRCO. Da inexisténcia de um instrumento a nivel nacional / da bacia decorre a
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desadequada coordenacdo do desenvolvimento / ocupagéo do solo e dos objectivos
sectoriais entre as provincias da BHRCO, assim como dentro das préprias provincias.

Na seccéo botsuanesa, as directrizes de desenvolvimento e gestdo para a BHRCO séo
estabelecidas em dois planos: o Plano de Gestao para o Sitio Ramsar (ODMP, na sigla
inglesa) do Delta do Okavango de 2008 e as Directrizes regionais do Plano Nacional
para 2036, para as regides de planeamento de Maun, Gumare, Ghanzi e Kasane. O
ODMP encontra-se em processo de revisdo, sendo que algumas das questdes e
recomendacdes invocadas pela Decisdo 42 COM 7B.89 do Comité do Patriménio
Mundial deverdo ser integradas no plano revisto, nomeadamente: a incluséo dos
protocolos de monitorizacdo da vida selvagem, a eficacia da gestédo, a governanca, 0s
direitos culturais e os beneficios.

A nivel distrital, o enquadramento e as condicdes de zoneamento para planos
detalhados e sectores (como sejam a conservacao, silvicultura, turismo e agricultura)
sao definidos em trés Planos Integrados de Uso do Solo (ILUP): ILUP do Distrito de
Chobe, do Distrito de Ngamiland e do Distrito de Ghanzi®.

Na seccao da Namibia, existem trés Planos Regionais Integrados de Uso do Solo
(IRLUP) em vigor — Kavango Este, Kavango Oeste e Otjozondjupa. O objectivo é alocar
o solo aos fins que proporcionem os maiores beneficios sustentaveis, corrigindo as
lacunas de planeamento territorial na Namibia.

A regido de Omaheke possui instrumentos estratégicos, nao obstante o seu nivel de
detalhe de planeamento e zoneamento ser inferior ao de um IRLUP: a Estratégia de
Desenvolvimento Econémico Regional e Local de Omaheke e o Plano Estratégico do
Conselho Regional de Omaheke. Os seus objectivos incluem, inter alia, alavancar o
desenvolvimento socioecondmico, aprimorar o planeamento e a coordenacdo do
desenvolvimento, melhorar a resposta a catastrofes e fomentar o desenvolvimento e a
conservacdo das infra-estruturas (nomeadamente abastecimento de &gua e

saneamento).

9 A equipa néo pdde analisar os planos da Area Central, Ngamiland e Distrito de Ghanzi, uma vez que a
respectiva informacéo néo esta disponivel para consulta publica.
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Terga-fira, 6 de Jsmeire de 2016 Tairke N1

) R0 DA REPUBLCA

NATIONAL SPATIAL PLAN

January 208

BOTSWAA

Angola: Plano Geral de Utilizagao Integrada dos
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Botsuana: Plano Nacional Espacial 2036
Cubango 2012 — 2030

Kavango West Integrated Regional Land Use Plan

o~ 2016-2026

Chobe District Integrated Land Use Plan

Compitea by:

Y ’a\\-f}fn “3 ‘i’f
Botsuana: Plano Integrado de Uso do Solo de Namibia: Plano Regional Integrado de Uso do Solo
Chobe (ILUP) de Kavango Oeste (IRLUP)

Figura 39 — Exemplos de instrumentos de planeamento para a BHRCO

Importa mencionar o Plano Director de Desenvolvimento Integrado para a Area de
Conservagao Transfronteirica Kavango-Zambeze (KAZA TFCA), uma iniciativa dos
Governos de Angola, Botsuana, Namibia, Z&mbia e Zimbabué, desenvolvido para o
periodo de 2015-2020 (actualizag&o prevista).
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Este plano regional estratégico orienta o desenvolvimento da KAZA TFCA, definindo:

e A conservagao e gestao sustentaveis dos recursos naturais transfronteiricos.

e A harmonizacédo de politicas, estratégias e praticas para a gestdo dos recursos
naturais partilhados em toda a paisagem da KAZA TFCA.

e Desenvolvimento de infra-estrutura que permitira a integracdo econémica, em
particular a promogdo de produtos turisticos regionais transfronteiricos e o
investimento do sector privado.

e Beneficios as comunidades locais no interior das / adjacentes as principais areas
de conservacdo da KAZA TFCA através do desenvolvimento do turismo e da
proteccdo dos recursos naturais e culturais.

O Plano baseou-se na analise dos cinco Planos Nacionais de Desenvolvimento
Integrado e nas principais necessidades de desenvolvimento da KAZA TFCA: gestéo
de recursos naturais, desenvolvimento do turismo, desenvolvimento de infra-
estrutura, planeamento integrado do uso do solo, melhoria dos meios de
subsisténcia e cooperagao politica transfronteirica.

Planeamento sectorial

Os PPP dos EM centram-se em seis sectores / areas de accdo (cf. Figura 40)
consideradas relevantes / potencialmente criticos para o desenvolvimento da BHRCO.

‘ Agricultura, irrigacéo e desenvolvimento rural ’

l Agua e saneamento ]

[ Energia e indUstrias extractivas ]

Sectores relevantes Biodiversidade, conservagéo e turismo
dos PPP dos EM

[ Ordenamento do territorio e governanga ]

Adaptacgéo as alteracdes climaticas e redugéo do
risco de desastres

Figura 40 — Sectores e areas de acc¢do criticos destacados nos PPP dos EM
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O Quadro 15 apresenta 73 PPP relevantes para a AAE da BHRCO, agrupados nestes
6 sectores. Para cada sector, sdo apresentadas as principais tendenciais na bacia e,
seguidamente, a identificacdo das questbes-chave que deverdo ser abordadas pelos
PPP. Esta andlise permitiu identificar os factores de decisdo / objectivos
especificos de cada sector.
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Quadro 15 — PPP relevantes dos EM; tendéncias sectoriais, questdes-chave e factores de decisado / objectivos sectoriais

. a - Factores de deciséo /
Pais PPP Tendéncias na BHRCO Questdes-chave . ..
objectivos sectoriais
Sector: Agricultura, irrigacéo e desenvolvimento rural
1. Plano de Ordenamento de Pescas e da Aquicultura para o quinquénio 2018-
2022 - Decreto Presidencial n.° 29/19, de 16 de Janeiro
2. Plano Integrado de Aceleracdo da Agricultura e Pesca Familiar 2020/2022
(PIAAPF-2020/2022) — Decreto Presidencial n.° 227/20, de 4 de Setembro
3. Programa Integrado de Desenvolvimento do Comércio Rural «PIDCR» -
Decreto Presidencial n.° 123/20, de 30 de Abril
Angola . o
4. Plano e Desenvolvimento de Médio Prazo do Sector Agrario (PDMPSA) e Seguranca alimentar e nutricional para uma
2013-2017 » Projeccdo de expanséo da area populacdo em rapido crescimento Estratéaias de subsistenci
. o Estratégias de subsisténcia
5. Programa Nacional de Apoio a Mulher Rural - Decreto Presidencial n.° irrigada e Seguranca dos rendimentos agricolas, Sequranca alimentar
. . °
138/12, de 20 de Junho » Crescimento populacional vulneraveis as alteracdes climaticas gurant
.  Sustentabilidade dos recursos
6. Estratégia Nacional de Segurang¢a Alimentar e Nutricional e o seu Plano de « Urbanizagdo crescente o Compatibilidade / adequacé&o dos usos e hidricos
idri
Accbes — Resolugdo n.° 130/08, de 29 de Dezembro « Elevada incidéncia de ocupacéo do solo ) _
o - - , desnutricdo « Conservacao dos servicos de ecossistema e » Conservagao dos servigos de
7. Politica Nacional do Desenvolvimento Agricola ecossistema e da biodiversidade
. . . , . e Elev incidénci rez da biodiversidade
Botsuana | 8. Plano Director Nacional sobre a Agricultura Aravel e Desenvolvimento da evada incidéncia de pobreza y o « Alteracdes no uso do solo
Industria dos Lacticinios 2001 « Aumento da procura hidrica por e Sustentabilidade dos recursos hidricos o )
diferentes sectores (quantidade e qualidade) » Adaptacéo as alteracdes
9. Plano Estratégico 2017/18 a 2021/22 do Ministério da Agricultura, Agua e B o . - - climaticas
« Alteracdes climaticas e Minimizar a desflorestacdo e degradacéo dos
Florestas
solos
10. Politica Nacional de Subdiviséo e Consolidagdo de Terras Agricolas 2018
11. Politica agricola de 2015
Namibia
12. Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Rural 2013/14 — 2017/18
13. Programa Verde de 2008
14. Plano Nacional de acc¢éo para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, Nao
Reportada e Ndo Regulamentada 2007
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Factores de decisao /

Politica Nacional de Energia 2017

o Alteracdes climéticas

sustentabilidade dos recursos naturais e
hidricos

Pais PPP Tendéncias na BHRCO Questdes-chave . .
ObjeCtIVOS sectorials
Sector: Agua e saneamento
1. Estratégia Nacional de Saneamento Total liderada pelas Comunidades e
Escolas em Angola 2019 - 2030 (ENSTLCEA) - Decreto Presidencial n.° » Diversos planos de
140/20 de 20 de Maio desenvolvimento na BHRCO
. . . il acs e Acesso a agua potavel e saneamento em toda
2. Plano Nacional da Agua (PNA) — Decreto Presidencial n.° 126/17, de 13 de requerem a utilizagdo de recursos ) guap
Junho hidricos (energia hidroeléctrica, a bacia
Angola o o _ transferéncia de agua, projectos | e Tratamento adequado de efluentes » Desenvolvimento econdémico
3. Plano Geral de Utilizacdo Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia de iffigaco. turi
e irrigagao, turismo, . AQi 5 4 i {
Hidrografica do Rio Cubango (PGUIRH — Decreto Presidencial n.° 27/16, de g ¢ . } . Estrategias de alocagdo de agua justas e * Satde e controlo de doencas
26 de Janeiro) urbaniza¢do, mineragéo, eficientes do ponto de vista custo-beneficio « Acesso a &gua potavel e
) . i exploracéo de petréleo e gas para os diferentes sectores e planos de saneamento
4. Programa Nacional Estratégico para a Agua 2013-2017 (PNEA) Decreto natural) q Wi )
esenvolvimento : -
Presidencial n.° 9/13, de 31 de Janeiro _ « Caudais ecologicos
 Conflitos emergentes sobre a * Assegurar caudais ecol6gicos « Sustentabilidade dos recursos
5. Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos e Plano de Eficiéncia da Agua utilizac¢é@o de recursos hidricos o i o
¢ Sustentabilidade dos recursos hidricos hidricos
Botsuana | 6. Politica Nacional da Agua 2012 « Baixa cobertura e acessibilidade (quantidade e qualidade) « Governanca transfronteirica
7. Plano Director Nacional de Saneamento e Aguas Residuais 2003 a infra-estruturas e servigos o Minimi ; 4
g bAsicos Minimizar os conflitos sobre 0 uso da agua « Adaptacdo as alteragdes
8. Plano Director Nacional de Agua e Saneamento 2018 o » Coordenacdo e comunicacao transfronteiricas climaticas
« Elevada incidéncia de doencas Alinh g
5 idri ibi » , inhamento com o espaco de
9. Plano de Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos da Namibia transmitidas pela agua * ) | p Ql ) -
4 ; ” - i esenvolvimento aceitavel da BHR
Namibia 10. Livro branco sobre a Politica Nacional da Agua de 2000 « Crescimento populacional
11. Estratégia Nacional de Saneamento 2010/11 — 2014/15 « Alteracdes climaticas
12. Plano Director Nacional Hidrografico de 1974
Sector: Energia e indistrias extractivas
1. Estratégia para a Utilizagdo Racional dos Recursos Agro Minerais e para o « Urbanizacéio crescente « Cobertura de electricidade em toda a bacia de
Langamento da Industria de Fertilizantes em Angola — Resolucdo n.° 22/04, _ o modo a alavancar o desenvolvimento ] ] o
« Desenvolvimento econémico e . o » Desenvolvimento socioeconémico
de 24 de Setembro o econémico e os meios de subsisténcia
Angola o . . ambicionado « Acesso a electricidade
2. Estratégia de Exploragéo de Hidrocarbonetos de Angola 2020-2025 - Decreto 5 donci " « Seguranca energética e reducao das _
Presidencial n.° 282/20, de 27 de Outubro ¢ ( epent el’lCI;':l energetica importa(;(jes de energia « Fontes de energia
B . i importacao -
3. Plano de Accéao do Sector de Energia e Aguas 2018 - 2022 . . ¢ Aumento da Contribuigéo de fontes de energia * Sustentabilidade dos recursos
e Inten¢Bes de exploragéo de i ) L. hidricos
i . renovavel para o mix energético
Botsuana | 4. Politica Nacional da Energia 2021 petroleo e gas natural . . ) « Conservacao dos servicos de
. , i e Minimizar as emissdes de gases de efeito de
» Potencial da energia renovavel estufa ecossistema e da biodiversidade
5. Politica dOS MineraiS 2020 por eXplorar - . . . ° Emisséo de gases de efeito de
i o e Conservacéo da biodiversidade e
Namibia 6. Politica Nacional de Prospeccdo e Mineracéo em Areas Protegidas * Extrac¢ao mineira estufa

58

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): Relatério Final da AAE




nemus °

. a . Factores de deciséo /
Pais PPP Tendéncias na BHRCO Questdes-chave . .
ObjectIVOS sectorials
Sector: Biodiversidade, conservacéao e turismo
1. Estratégia Nacional e Plano de Acc¢éo da Biodiversidade 2019 - 2025 -
Decreto Presidencial n.° 26/20, de 6 de Fevereiro
2. Estratégia Sectorial para a Hotelaria e Turismo — Resolugéo n°. 9/97, de 27 » Crescimento populacional
Angola de Junho « Dependéncia dos meios de
3. Politica Nacional de Florestas, Fauna Selvagem e Areas de Conservagao - subsisténcia nos servicos de * Inclus&o de corr.1un|dades ha gestdo dos
Resolucao n.° 1/10, de 14 de Janeiro ecossistema recursos naturais (CBNRM)
4. Politica Nacional do Turismo — Resoluco n.° 7/97, de 20 de Junho « Desenvolvimento do sector do « Desenvolvimento sustentavel e ecologico do | | qiraragias de subsisténcia
turismo sector do turismo %0 da biodi idad
5. Estratégia e Plano de Ac¢do Nacional para a Biodiversidade 2016-2025 « Planeamento adeauado que minimize os » Conservacdo da biodiversidade e
(NBSAP) ¢ Elevado numero de areas de q q da vida selvagem
conservagio conflitos entre humanos e vida selvagem e Wi d d
6. Contribui¢Bes Previstas Nacionalmente Determinadas do Botsuana 2015 Conti eh " previna a extraccdo ilegal de madeira * ?e.senvo vimento do sector do
L. _ .  Conflitos entre humanos e vida urismo
Botsuana 7. Estratégia Nacional para o Ecoturismo 2002 selvagem « Minimizac&o dos impactes dos sectores b vi 10 da inddist
» Desenvolvimento da industria
8. Politica para a Vida Selvagem 2013 ) petrolifero e mineiro na biodiversidade, vida i
Desfl taca bate ilegal d tract
» Desflorestagéo e abate ilegal de . ) extractiva
9. Politica de Gestdo de Recursos Naturais pela Comunidade de 2007 Arvores selvagem e servicos de ecossistema ord 0 do territori
» » Ordenamento do territorio
10. Politica Nacional de Conservacéo e Desenvolvimento de Recursos Naturais « Alteracdes climaticas « Fomento da governanca transfronteirica de
n°. 1990/1 de 17 de Dezembro N | 3 modo a salvaguardar os corredores de
» Intengdes de exploracdo de migracdo da vida selvagem
11. Segundo Plano Estratégico Nacional para a Biodiversidade e Plano de Accdo petréleo e gas natural
Namibi 2013-2022 (NBSAP2) o Extracgdo mineira
amibia
12. ContribuigBes Previstas Nacionalmente Determinadas da Namibia 2015
13. Politica Nacional de Gestdo de Recursos Naturais de Base Comunitéria 2013
Sector: Ordenamento do territério e governanca
1. Plano Estratégico Nacional de Administracao do Territério (PLANEAT) 2015-
2025~ Decreto Presidencial n®. 214/15 de 8 de Dezembro Crescimento populacional » Compatibilidade entre o ordenamento Desenvolvimento socioeconémico
[ ] °
2. Programa de Accdes Estratégias para o Desenvolvimento e Gestédo territorial e 0os novos usos do solo emergentes
o . . » Urbanizacéo crescente o Alterac¢des nos usos do solo
~ . ~ , o Aumento da pressao sobre os L ~ » Conservacao dos servigos de
3. Plano de Accédo Nacional (PAN) para a Gestéo Sustentavel dos Recursos da P territorio e o estado de conservacao ¢ ¢
. . ~ solos ecossistema e da biodiversidade
Angola Bacia do Rio Okavango (vers&o draft de 2011)  Minimizag&o dos conflitos sobre o uso do solo
- N N Conflitos emergentes sobre a Segurancga e acesso a posse de
4. Estratégia de Combate a Pobreza — Resolucéo n.° 9/04, de 4 de Junho * utilizacéo dos folos « Igualdade de direitos de posse de terra, * terrga ¢ P
5. Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza 2018 - particularmente para 0s grupos mais
. . e Desenvolvimento sectorial L e Governanga
Decreto Presidencial n.° 140/18, de 6 de Junho vulneraveis ¢
econémico ambicionado Adaptacio as alteracées
6. Principais Opc¢des de Ordenamento Territorial Nacional (POOTN) e Planos e Harmonizacéo do ordenamento territorial * pag ¢
o I ~ . o Alteracdes climaticas climaticas
Provinciais de Ordenamento Territorial (PPOT) - ndo desenvolvidos ¢ dentro e entre os EM da BHRCO
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) . . Factores de decisao /
Pais PPP Tendéncias na BHRCO Questdes-chave . .
ObjectIVOS sectorials
7. Plano Nacional Espacial 2036
8. Directrizes regionais do Plano Nacional Espacial: Regido de Planeamento de
Maun; Regido de Planeamento de Gumare; Regido de Planeamento de
Ghanzi; Regido de Planeamento de Kasane
Botsuana
9. Planos Integrados de Uso do Solo dos Distritos de Chobe, Distrito Central,
Ngamiland e Ghanzi Ver péagina anterior Ver pagina anterior Ver pagina anterior
10. Politica de Terras e Revisdo da Politica de Terras Plano de Gestéo para o
Sitio Ramsar do Delta do Okavango (ODMP) de 2008 (em revisao)
11. Plano Regional Integrado de Uso do Solo das regifes do Kavango Este,
Kavango Oeste e Otjozondjupa
Namibia L. . . .
12. Estratégia de Desenvolvimento Economico Regional e Local de Omaheke
13. Plano Estratégico do Conselho Regional de Omaheke 2017-2022
Sector: Adaptacao as alteragdes climaticas e reducao do risco de desastres
1. Estratégia Nacional para as Altera¢Bes Climéticas (ENAC) 2018-2030
2. Plano Estratégico de Prevencéo e Reducao do Risco de Desastres 2013 -
2017 - Decreto Presidencial n.° 30/16, de 3 de Fevereiro o
I e Planeamento adequado para a mitigacao e
Angola i 5 ingénci 5 . ~
g 3. Plano Nacional de Preparac¢éo, Contingéncia, Resposta e Recuperacdo de adaptacio aos impactes das alteracdes
. _ _ H H o]
Calamidades e Desastres 2015-2017 — Decreto Presidencial n.° 29/16 « Crescimento populacional climaticas e para a gestio de desastres
4. Programa de Acgdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCOD) - ) o (considerando o aumento da vulnerabilidade
. . o _ » Desenvolvimento econémico . o
Decreto Presidencial n.° 46/14, de 25 de Fevereiro . dos meios de Subs|stenc|a, aumento da
ambicionado N o _ B )
5. Terceira Comunicacio Nacional do Botsuana a Convengio-Quadro das « Dependéncia dos meios de probabilidade de prejuizos nas infra- » Proteccédo dos meios de
~ ; ~ Cl estruturas, aumento da incidéncia de subsisténcia
Nac¢des Unidas sobre Altera¢gBes Climéticas (2019) subsisténcia nos servios de doencas, sequranca alimentar, disponibilidade . o
6. Estratégia Nacional de Reducéo de Risco de Catastrofes 2013-2018 ecossistema T o « Sistemas de apoio a tomada de
Botsuana de agua e impactes nos servigos de decisdo
7. Plano Nacional de Gestéo de Risco de Desastre 2009 (NDRMP) « Elevada incidéncia de pobreza e ;
ecossistema) o Governancga transfronteirica
iti 3 o imati - 3 imi desnutricdo N : o a
8. Politica de Resposta as Alteragfes Climaticas - Versdo Preliminar 2 de 2017 utrig « Integracéo de medidas de Adaptacdo as + Integragio sectorial de medidas de
9. Politica Nacional de Gestdo de Catéastrofes de 1996 » Elevada incidéncia de doencas Alteracbes Climaticas (AAC) e de Redugéo do AAC e RRD
10. Estratégia Nacional para a Integracdo da Reducéo do Risco de Catastrofes e » Alteracges climaticas Risco de Desastres (RRD) nos PPP sectoriais
Adaptacao as Alteracdes Climaticas no Planeamento do Desenvolvimento na | * Aumento da frequéncia e « Harmonizag&o de medidas AAC e RRD nos
Namibia 2017-2021 magnitude dos desastres naturais EM e entre EM
Namibia | 11 Estratégia e Plano de Acgdo Nacional para as AlteragBes Climaticas 2013-20 » Cooperagao transfronteirica na monitorizag&o,
12. Politica Nacional para as Alteragdes Climaticas na Namibia de 2011 avaliagdo de risco e planeamento
13. Plano de Gestéo de Riscos de Catastrofes 2011
14. Politica e Estratégia Nacional de Gestédo da Seca de 1997
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5.3.Quadro de desenvolvimento da BHRCO: PPP chave e potenciais
efeitos cumulativos

A triagem dos 82 PPP permitiu definir o quadro de desenvolvimento da BHRCO a
avaliar, i.e., as principais opcoes, prioridades e ac¢gbes de desenvolvimento estipuladas
nos PPP de cada EM, de niveis nacional e de bacia, que poderao ocasionar impactes
transfronteiricos na BHRCO.

O Quadro de Desenvolvimento da BHRCO é composto por 24 PPP chave — objecto
da AAE - ilustrados na Figura 41, Figura 42 e Figura 43 e sumarizados no Quadro 16
(os PPP aplicaveis sédo descritos em maior detalhe em Anexo).

REFUBLICA DE ANGOLA

INTEGRATED WATER
RESOURCES MANAGEMENT
PLAN FOR NAMIBIA

(PDMPSA) 2013 -2017

GREEN SCHEME
POLICY

Angola: Plano de Desenvolvimento Namibia: Programa Verde 2008 Namibia: Plano de Gestao
de Médio Prazo do Sector Agrario Integrada dos Recursos Hidricos
2013-2017 2010

Figura 41 — Planos dos sectores da Agricultura, irrigacdo e desenvolvimento rural; agua
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i k * Ministry of Environment and Tourism
{M} olectorm of widtte nd Radoasipors Y

National Policy on Prospecting and
Mining in Protected Areas

-

PLANO DEACCAQ
DO SECTOR DE ENERGIA
E AGUAS 2018-2022

ACTION PLAN

2
Ml W

Angola: Plano de Acgdo do Sector  Angola: Estratégia de Exploragao Namibia: Plano Nacional de
de Energia e Aguas 2018 - 2022 de Hidrocarbonetos 2020-2025 Prospecéo e mineragédo em areas
protegidas 2018-2022

Figura 42 — Planos dos sectores da energia e indUstria extractivas

@ Ministry of Environment and Tourism

Namibia’s Second National
Biodiversity

e

Management Plan
Luengue-Luiana National Park,
Kuando Kubango, Angola

o the peried: 20162020

National Biodiversity Strategy and Action Plan

2016

@
%y

(-
D.E.A
&usaip 1 FOEHERN AFRICA
Angola: Plano de Gestédo do Parque  Botsuana: Estratégia e Plano de Namibia: Segundo Plano
Nacional Luengue Luiana, Kuando Accéo Nacional para a Estratégico Nacional para a
Kubango, 2016-2020 Biodiversidade 2016-2025 Biodiversidade e Plano de Acgéao

2013-2022

Figura 43 — Planos da biodiversidade, conservagéo e turismo
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Quadro 16 — Quadro de desenvolvimento da BHRCO (objecto da AAE): sintese dos PPP chave

Delta do Okavango (ODMP) 2008

Pais PPP Sintese / objectivos e ac¢des

BHRCO PAE para o Desenvolvimento e Gestao Documento de politica para a bacia. Estabelece os principios para o desenvolvimento da BHRCO e melhoria dos meios de subsisténcia e situacao econémica
Sustentaveis da BHRCO das comunidades, através da gestéo cooperativa da bacia e dos seus recursos naturais partilhados (ver capitulo 5.1).
Quadro de planeamento de longo prazo — Quadro de Desenvolvimento e Gestdo de Bacia. Identifica quatro areas de accao: (i) meios de subsisténcia e
Angola PAE para a BHRCO . ) o . . . o ) . Lo )
desenvolvimento socioecondmico; (ii) gestao dos recursos hidricos; (iii) ordenamento do territério; e (iv) ambiente e biodiversidade.
Define zonas de gestédo: Zonas de Planeamento do Sitio Ramsar do Delta do Okavango (ODRS); Turismo - Limites de Mudanca Aceitavel; Pesca; Uso de
recursos vegetais; Escavacéo de areia; Gest&o de incéndios; e Qualidade da Agua. Além disso, estabelece directrizes para o desenvolvimento, introducéo e
Plano de Gestéo para o Sitio Ramsar do aplicacdo de regulamentos para evitar usos conflitantes.
Botsuana

Trés Objectivos Estratégicos: (1) estabelecer acordos institucionais que apoiem a gestao integrada de recursos do delta; (2) garantir a conservacao a longo
prazo do Delta e de seus servi¢os de ecossistema; (3) usar os recursos do delta de forma sustentavel e equitativa e apoiar os meios de subsisténcia de todas
as partes interessadas.

Sector: Agricultura, irrigacao e desenvolvimento rural

Angola

Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo
do Sector Agrario 2013-2017

Promover a transformac¢éo sustentivel da agricultura de subsisténcia em agricultura comercial orientada para o mercado. Em Gltima analise, visa alcancar a
seguranca alimentar, o bem-estar familiar e valorizar a agroinddstria nacional.

Visa desenvolver uma agricultura eficiente e competitiva baseada na producéo familiar e empresarial; reabilitar e construir infra-estruturas de apoio a
producéo agricola; e aumentar as &reas irrigadas através do uso racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Os principais objectivos incluem, entre outros, aumentar as areas cultivadas em 2 milhées de hectares num periodo de cinco anos.

Botsuana

Politica Nacional de Desenvolvimento
Agricola (1991)

Promover a seguranca alimentar no Botsuana e garantir a utilizagdo sustentavel e a conservagéo dos recursos agricolas e terrestres. Os seguintes
documentos complementam esta politica: (i) Directrizes do Plano Director Nacional para a Agricultura Arvense e Desenvolvimento de Laticinios (NAMPAADD)
(de 2001), que estabelece que as politicas agricolas devem passar da actual abordagem orientada para o bem-estar para uma abordagem orientada para os
negécios; e (ii) Sintese da Politica do Sector Agricola do Botsuana de 2012, que identifica oportunidades como a expansao da irrigacao.

Namibia

Programa Verde 2008

Promover o desenvolvimento do subsector de irrigacdo, com base em préticas agronémicas. Tem como objectivo alcangar o desenvolvimento
socioeconomico e aprimorar as condi¢des de vida das comunidades rurais.

Estabeleceu ainda as metas de aumentar as areas agricolas irrigadas existentes para todo o potencial; identificar areas potenciais para irrigagdo agricola;
desenvolver projectos agricolas; e criar instalacdes de armazenamento e infraestrutura de marketing.

Sector: Agua e saneamento

Plano Nacional da Agua (PNA)

Define directrizes e estratégias para a gestéo de recursos hidricos, destaca questdes importantes, cenarios de planeamento e medidas e acg¢fes de curto,
médio e longo prazo.

Plano de Eficiéncia da Agua

Angola Plano Geral de Utilizag&o Integrada dos Plano sectorial de recursos hidricos para a sec¢do angolana da BHRCO, com algumas medidas e acc¢des geograficamente localizadas: areas de rega,
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do energia hidroeléctrica, recuperacao de trocos fluviais, turismo, entre outros.
Rio Cubango 2012 — 2030 Reconhece indirectamente a relacéo significativa entre os desenvolvimentos no trogo angolano e as necessidades de agua nas areas a jusante da BHRCO.
. . Visa implementar os principios de GIRH. O objectivo geral consiste em melhorar os meios de subsisténcia e o bem-estar das pessoas e contribuir para o
Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos e ] o i ) o o ) L ) ) . o
Botsuana crescimento econdémico sustentavel, diversificacdo econdmica, justica social e erradicacdo da pobreza por meio de um desenvolvimento e gestéo eficientes,

equitativos e sustentaveis dos recursos hidricos.
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Pais

PPP

Sintese / objectivos e ac¢des

Namibia

Plano de Gestéo Integrada dos Recursos
Hidricos da Namibia

Implementar os principios de GIRH na Namibia e alcancar uma gestéo sustentavel dos recursos hidricos que contribua para a equidade social, eficiéncia
econdmica e sustentabilidade ambiental.

Sector: Energia e indUstria extractiva

Estratégia de Exploragdo de Hidrocarbonetos
de Angola 2020-2025

Dirigido aos sectores dos hidrocarbonetos, petroleo e gas natural. Visa dinamizar e intensificar a reposicao de reservas, e mitigar o declinio da producéo
nacional de hidrocarbonetos.

Angola

Plano de Accéo do Sector de Energia e
Aguas 2018 - 2022

Destaca a necessidade de implementar diversas infraestruturas energéticas e hidricas no pais.

A principal prioridade € garantir o acesso a energia e a agua. Nomeadamente, o plano visa garantir o acesso a energia eléctrica produzida pelo rio Kwanza e
0 gés natural do Soyo, com qualidade, a pelo menos metade das familias e empresas angolanas até 2022.

Botsuana

Politica Nacional de Energia 2021

Orientar a gestéo e o desenvolvimento do sector energético, focado em fontes novas e renovaveis na matriz energética, para alcancar a autossuficiéncia e o
aumento da seguranca de abastecimento.

Inclui medidas para explorar os vastos recursos de carvao usando tecnologias de carvao limpas, a fim de obter o maximo beneficio para a diversificagdo
econdmica sustentavel.

Namibia

Politica Nacional de Energia 2017

Visa garantir a seguranca do fornecimento de energia: acesso acessivel, confiavel e equitativo para todos; e uso eficiente de energia.
Para o sector grossista de petrdleo e gas natural, o objectivo é atrair investimentos para explorar o potencial do pais.

Para o sector retalhista de gas e energia térmica, os principais impulsos da politica sdo comercializar os recursos de gas natural da Namibia e melhorar o
desenvolvimento e a formalizacdo desses sectores através de regulamentacéo e desenvolvimento de mercado.

Sector: Biodiversidade, conservacéao e turismo

Estratégia Nacional e Plano de Accéo da

Visa garantir a conservacgédo e o uso sustentavel dos componentes da biodiversidade. Considera a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes

Angola
g Biodiversidade 2019 - 2025 do uso desses recursos, bem como das ac¢Bes de conservacao, preservacao, proteccao e restauracao da biodiversidade em Angola.
Estratégia e Plano de Ac¢do Nacional para a ) . . . o .
Botsuana o ) Instrumento de planeamento multissectorial destinado a promover a conservagéo da biodiversidade no Botsuana.
Biodiversidade 2016-2025
Nam(bi Segundo Plano Estratégico Nacional para a Visdo: A biodiversidade da Namibia é saudavel e resistente a ameacas; conservacao e uso sustentavel sdo os principais impulsionadores do alivio da
amibia

Biodiversidade e Plano de Ac¢éo 2013-2022

pobreza e do crescimento econémico equitativo, particularmente nas areas rurais.

Sector: Planeam

ento territorial e governanca

Angola

Plano Nacional Estratégico da Administragédo

do Territério 2015-2025

Estabelecer uma administracao local eficaz através da gestéo eficiente dos recursos publicos e combater a pobreza.
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Pais

PPP

Sintese / objectivos e ac¢des

Botsuana

Plano Nacional Espacial 2036 e Directrizes

Regionais

Viséo espacial para orientar o desenvolvimento futuro e as decisfes de investimento ao longo de 20 anos. Define 11 Regifes de Planeamento e clusters, 4
deles situados na BHRCO: Maun, Gumare, Ghanzi e Kasane. As iniciativas incluem (i) planeamento e constru¢do de novas estradas e segmentos conforme
justificado no Plano Director Nacional de Transporte Multimodal; (ii) apoiar e investir na producdo agropecuaria nos locais adequados; e (iii) desenvolvimento

de Areas Especiais de Turismo para diversificar o sector do turismo.

As directrizes para Maun visam promover o investimento em mineracéo, capacitacdo econdmica em pequena escala, planeamento verde e diversificacdo de
produtos turisticos. Para Gumare, para além de explorar o potencial turistico do patriménio cultural da regido, o investimento devera centrar-se nas
oportunidades econémicas, com destaque para o desenvolvimento ribeirinho de luxo, a “Riviera de Africa”, que se estende ao longo do panhandle até
Seronga, a producédo artesanal e a pesca comercial no panhandle. Para Ghanzi, as prioridades de investimento estdo no ecoturismo, pecuaria e caca. Em
Kasane, espera-se que a populagdo cresca devido ao investimento em novas pontes e infraestrutura rodoviaria e a expansao do turismo. As directrizes para
Kasane visam melhorar a mobilidade e promover o investimento, principalmente no turismo e na agricultura, bem como nas indUstrias ou servigos que 0s
apoiam.

ILUP dos Distritos de Chobe, Central,
Ngamiland e Ghanzi

Quatro Planos Integrados de Uso do Solo (ILUP) estabelecem o enquadramento e as condi¢cdes de zoneamento para planos detalhados e sectores a nivel
distrital: conservacao, silvicultura, turismo, agricultura, entre outros. Os ILUPs definem o planeamento do uso do solo e identificam as restricbes de posse de
terra que podem limitar os desenvolvimentos de uso propostos.

Os objectivos do ILUP do Distrito de Chobe, o Unico disponivel para consulta, incluem: (i) alinhar os diferentes usos do solo e da agua com as condi¢des
ambientais; (ii) aliviar a pobreza integrando as comunidades no desenvolvimento da regido; (iii) aumentar a protecgdo de areas cruciais de conservacao da
biodiversidade e corredores para pessoas e vida selvagem; e (iv) orientar as futuras actividades de uso do solo, alocacédo de terras e planos de
desenvolvimento.

Namibia

IRLUP das regides de Kavango Este,

Kavango Oeste e Otjozondjupa

Os Planos Regionais de Uso do Solo Integrados (IRLUP) definem o planeamento do uso do solo, procurando alocar a terra para beneficios sustentaveis e
corrigir deficiéncias.

As propostas relevantes para as Regifes Leste e Oeste do Kavango incluem: (i) criagdo de zonas de conservacgéao e turismo de uso misto; (ii) expanséo dos
Projectos do Programa Verde; (iii) protec¢éo, demarcacado e vedacao de comunas de alta prioridade em terras comunais; (iv) tanques de esgoto e aterros
sanitérios a pelo menos 500 metros de distancia do Rio Okavango e cursos de agua; e (v) frente maxima do rio dos empreendimentos e garantir corredores
abertos entre eles, para salvaguardar o acesso da comunidade aos rios.

Para Otjozondjupa, a maior parte da terra usada é definida como agricultura comercial mista ou comunal. Nao obstante, ha uma area onde outros usos da
terra sdo dominantes: caca de troféus, turismo, floresta estadual e area central de vida selvagem. Além disso, € definida uma ampla area para a politica de
irrigacdo e zonas mineiras e urbanas.

Sector: Adaptacédo as Alteracdes Climéaticas e Reducdo do Risco de Desastres

Angola

Estratégia Nacional para as Alteracfes
Climaticas (ENAC) 2018-2030

Adaptar o pais as altera¢des climéticas e garantir um desenvolvimento de baixo carbono, contribuindo simultaneamente para a erradicacao da pobreza e
melhoria das condi¢8es de vida.

Botsuana

Politica de Resposta as Alteragfes
Climéticas - Verséo Preliminar 2 de 2017

Define as principais inten¢des politicas e compromissos accionaveis que preparam o terreno para a formulacéo de estratégias e planos de ac¢éo que
abordam as alteracg6es climaticas. A Politica estabelece uma visdo nacional para um desenvolvimento compativel com o clima, onde a resiliéncia do Botsuana
as alterac@es climaticas é reforcada e a contribuicdo nacional para o aguecimento global € minimizada.

Namibia

Estratégia e Plano de Acgcdo Nacional para

as Alterag6es Climaticas
(NCCSAP)

2013-2020

Tem como objectivo abordar os impactos adversos das alteracdes climaticas na Namibia, construindo capacidades adaptativas e de mitigacdo e identificando
possiveis opcdes de adaptacao. Em ultima andlise, visa alcancar um caminho de desenvolvimento de baixo carbono para o pais.
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Estes PPP definem prioridades e ac¢des de desenvolvimento, nomeadamente:

« Aprimorar 0s meios de subsisténcia (os trés paises).

o Desenvolvimento urbano e abastecimento urbano de agua: a MSIOA

prevé que ocorrera principalmente em Angola.
o Transferéncias de agua entre bacias: do Cubango para o Cuvelai na

Provincia de Cunene (Angola); do Cubango-Okavango (Namibia) para a
Area Central da Namibia, para abastecer Windhoek.

« Desenvolvimento da agricultura / irrigacdo: maioritariamente em Angola
(até 279 500 ha) e Namibia (até 23 200 ha), mas também no Botsuana (2000
ha).

o Producéo pecuaria.

« Potencial exploracao de petrdleo e gas natural (Angola e Namibia), além

da mineragcdo (Namibia e Botsuana).
o Producdo hidroeléctrica: maioritariamente em Angola e Namibia;

Barragens Polivalentes (Barragens do Cuvango e Cuito Cuanavale,
Barragem das Malobas e Barragem do Mucundi); Estudo de Viabilidade
Energética para a Provincia do Cuando Cubango.

« Diversificacdo e desenvolvimento do turismo (nos trés paises).

“Os resultados de accdes que sdo individualmente menores, mas colectivamente
significativas quando somadas a outras accOes passadas, presentes e futuras
razoavelmente previsiveis” [Hegmann et al., 1999 e Seitz et al., 2011 em (Blakley &
Franks, 2021)]. A avaliagdo de efeitos cumulativos esta intimamente relacionada com a
AAE e amiude estas avaliagdes séo utilizadas de forma intercambiavel para evidenciar
as complexas interac¢des entre o ser humano e o ambiente [Jones, 2016 in (Blakley &
Franks, 2021)].

A identificacdo de potenciais efeitos cumulativos que podem derivar dos PPP chave
gue interagem na BHRCO é, assim, particularmente vantajosa numa AAE nesta fase,
considerando que a propria AAE devera possuir um “nivel superior” focado no futuro,
bem como um foco institucional [Gunn & Noble, 2011 in (Blakley & Franks, 2021)].

Os potenciais efeitos cumulativos da implementacdo e interaccdo destes PPP sédo
esquematicamente identificados na Figura 44 e Figura 45. Esta analise é desenvolvida

na avaliacéo estratégica.
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Sector: Agua e sanemanto
Sector: Energia e industria extractiva

Figura 44 — Potenciais liga¢gdes negativas e efeitos cumulativos dos PPP chave em
interac¢cdo na BHRCO, considerando os sectores que relnem a maioria das

prioridades e acfes de desenvolvimento
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Sector: Agua e saneamento

Sector: Biodiversidade, conservacéo e turismo

Sector: Planemento territorial e governancga

Sector: Adpatacédo as Alteracdes Climaticas e Reducédo de Risco de Desastres

Figura 45 — Potenciais liga¢gdes positivas e efeitos cumulativos dos PPP chave em

interac¢do na BHRCO

Além de aditivos, interactivos ou sinérgicos, os efeitos cumulativos podem ser
antagoénicos, entre outros inumeros tipos discutidos na literatura de EIA (Blakley &
Franks, 2021).

As estratégias para as alteragfes climéaticas de Angola e da Namibia e respectivas
intencdes de desenvolvimento de baixo carbono, por exemplo, aparentam ser opostas
a Estratégia de Exploracdo de Hidrocarbonetos de Angola e a Politica Nacional de
Energia 2017 da Namibia, que visam explorar o potencial de petroleo e gas natural.
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5.4.Factores Criticos de Deciséo e critérios de avaliagdo

Cinco Factores Criticos de Decisdo apoiam a avaliacdo dos PPP chave, que exigirao
um esforgo consideravel na gestao coordenada da bacia (cf. seccao anterior).

Estes FCD resultam do processo de integracdo sumarizado na Figura 46 (e em
conformidade com a Figura 31). Deste modo, os FCD consideram a visdo para a
BHRCO, as principais preocupacoes, forcas de mudanca na BHRCO e
objectivos/factores de decisdo dos PPP sectoriais.

Questdes ambientais e de sustentabilidade da BHRCO FACTORES CRITICOS
DE DECISAO DA AAE

Preocupag¢fes socioambientais

* Reorganizacgdo territorial
«  Gestdo da agua, solo e biodiversidade FCD 1 — Desenvolvimento
+ Pobreza socio-econémico

* Biodiversidade

Preocupacg@es de gestédo L i
FCD 2 — Biodiversidade e

* Adaptacéo as AlteragBes Climaticas conservacao
+  Capacitagdo (conhecimento e gestéo)
*  Financiamento das iniciativas na bacia

FCD 3 — Gestéo e uso do
Questdes estratégicas: Visdo e objectivos da BHRCO solo

e Estrutura de deciséo e visdo

e Dados cientificos e conhecimento aprimorados

e Monitorizagdo ambiental e socioecondmica FCD 4 — Uso sustentavel
e Recursos hidricos integrados dos recursos hidricos

¢ Desenvolvimento sustentavel e meios de subsisténcia

e Capacitacdo técnica e envolvimento dos stakeholders

FCD 5 — Conhecimento da
bacia, AAC e gestao de
recursos

Quadro de Referéncia Estratégico: prioridades de
desenvolvimento

. Desenvolvimento socioeconomico, alivio da pobreza

*  Seguranca alimentar e hidrica

+  Sustentabilidade dos recursos hidricos

* Planeamento territorial e alteracdes no uso do solo

+ Conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade

+ Governanca transfronteirica

+ Sistemas de apoio a tomada de decisédo

Figura 46 — Processo de selec¢cdo dos FCD da AAE da BHRCO
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A relagéo entre o quadro de desenvolvimento da BHRCO (PPP chave identificados na
seccao anterior) e os FCD definidos é apresentada no Quadro 17.

Quadro 17 — Relacao entre os PPP chave e os FCD da AAE

FCD
Pais Plano, Programa e Politica
1 23 4|5
BHRCO | PAE para o Desenvolvimento e Gestdo Sustentaveis da BHRCO
Angola PAE par a BHRCO
Botsuana Plano de Gestéo para o Sitio Ramsar do Delta do Okavango

Sector: Agricultura, irrigagdo e desenvolvimento rural

Angola Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Sector Agrario
Botsuana Politica Nacional de Desenvolvimento Agricola
Namibia Programa Verde

Sector: Agua e saneamento

Plano Nacional da Agua

Angola Plano Geral de Utilizagéo Integrada dos Recursos Hidricos da
Bacia Hidrogréfica do Rio Cubango

Botsuana Plano de Gestao Integrada e Eficiéncia dos Recursos Hidricos

Namibia Plano de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos da Namibia

Sector: Energia e indUstrias extractivas

Estratégia de Exploracéo de Hidrocarbonetos de Angola

Angola i -
Plano de Acc¢édo do Sector de Energia e Aguas
Botsuana Politica Nacional de Energia
Namibia Politica Nacional de Energia
Sector: Biodiversidade, conservacédo e turismo
Angola Estratégia Nacional e Plano de Accao da Biodiversidade
Botsuana Estratégia Nacional e Plano de Accéo da Biodiversidade
Namibia Segundo Plano Estratégico Nacional para a Biodiversidade
Sector: Ordenamento do territorio e governanga
Angola Plano Nacional Estratégico da Administracéo do Territério
Botsuana Plano Nacional Espacial 2036 e Directrizes Regionais
ILUP dos Distritos de Chobe, Central, Ngamiland e Ghanzi
Namibia IRLUP de Kavango Este, Kavango Oeste e Otjozondjupa
Sector: Adaptacao as Alteragdes Climaticas e RRD
Angola Estratégia Nacional para as Altera¢cfes Climéticas
Botsuana Politica de Resposta as Altera¢gdes Climaticas — Draft
Namibia Estratégia e Plano de Accdo para as AlteracBes Climaticas

FCD 1 — Desenvolvimento socioeconémico; FCD 2 — Biodiversidade e conservagéo; FCD 3 — Gestédo e
uso do solo; FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos; FCD 5 — Conhecimento da bacia, adaptagéo
as alteragOes climaticas e gestao de recursos
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Os critérios de avaliacdo de cada FCD e a respectiva prioridade para o futuro da
sustentabilidade da BHRCO séo apresentados no Quadro 18.

Quadro 18 — Factores Criticos de Decisao da AAE da BHRCO, respectivos critérios de
avaliagdo e prioridade

FCD Critério de avaliacao

FCD 1 - Desenvolvimento o ~ i
. L Qualificacdes da populagéo activa
socioeconémico

Emprego

Acesso a infra-estruturas e servigos basicos

conservagao Proteccdo dos servigos de ecossistemas

FCD 2 - Biodiversidade e

FCD 3 — Gest3o e uso do Usos e altera¢des nos usos do solo

solo

FCD 4 - Uso sustentavel
dos recursos hidricos

FCD 5 - Conhecimento da
bacia, adaptacéao as

Conhecimento sobre os recursos da bacia /

alteracdes climaticas e

gestdo de recursos Capacitagdo para a gestao da bacia

Prioridade: média; -

O Quadro 19 apresenta os critérios de avaliagcdo, os objectivos de sustentabilidade e os
indicadores seleccionados para avaliar o Quadro de Desenvolvimento da BHRCO (cf.
capitulo 5.3), para cada FCD.
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Quadro 19 — Critérios de avaliacdo, Objectivos de Sustentabilidade e Indicadores, por Factor Critico de Deciséo

Desenvolvimento
socioeconémico

Qualificacdes da
populacao activa

Avaliar os niveis de qualificacao e formacao
dos recursos humanos na BHRCO

FCD Critérios de avaliagéo Objectivos de sustentabilidade Indicadores

Distribuicdo da populacao residente
. Avaliar as principais tendéncias Estrutura etaria da populagéo
Populacéo e . .
demograficas que impactam a bacia Taxa de urbanizagédo
Projecgbes populacionais
Avaliar o contributo dos planos de A
Incidéncia da pobreza
Pobreza desenvolvimento da bacia para a reducéo da
Rendimento e fontes de rendimento
pobreza
ECD 1 Taxa de alfabetizagéo

Niveis de escolaridade
Indicadores de qualidade: qualificacdes dos professores, proporcdo aluno-professor

Numero e distribuicdo de equipamentos escolares

Emprego

Avaliar a evolugdo do emprego na bacia

Taxa de desemprego
Distribuicdo da populacdo empregada por sector de actividade

Taxa de participacéo

Acesso a infra-estruturas
e servigos basicos

Avaliar o nivel de desenvolvimento das infra-
estruturas na bacia

Taxa de electrificacéo (urbana/rural)
Transportes e acessibilidades

Acesso a agua potavel e saneamento

FCD 2

Biodiversidade e

Conservacao da
biodiversidade e dos
ecossistemas

Avaliar o contributo para a conservacgao da
biodiversidade e dos ecossistemas na bacia,
de modo a proteger os habitats e as
espécies protegidas da vida selvagem

Areas protegidas / de conservacéo da biodiversidade (nimero, tipo e area)

Estado de conservacdo das zonas huimidas naturais e das zonas ribeirinhas no Delta do Okavango (area e
estado de conservacéo)

Programas de reabilitacdo e conservacao do patrimoénio natural (nimero)

Gestao e uso do
solo

usos do solo

caracteristicas do territério

conservacéao Avaliar o contributo para a gestéao
Proteccdo dos servigos sustentavel dos servicos de ecossistemas, e Areas de conservacdo que permitam a utilizacio sustentavel dos recursos pelas comunidades (tipo e area)
de ecossistemas para a incluséo das comunidades na sua Sistemas de incentivo & conservacéo e utilizagdo sustentavel dos recursos
gestéo
Usos do solo dominantes (tipo e %)
. Avaliar o contributo para a gestéo . ) L
Usos e alteragbes nos i X Alteracdes no uso do solo, particularmente na cobertura florestal e de zonas humidas (% / km?)
FCD 3 sustentavel do solo, adequada as

Ordenamento do territério, a nivel regional e local, que concilie 0 uso do solo/ caracteristicas do territério
(existentes / inexistentes; adequadas / insuficientes)

Conflitos sobre o uso de
terras

Avaliar o contributo para prevenir e resolver
os conflitos sobre os usos do solo

Medidas que promovam a segurancga de posse de terra e distribuicdo e acesso equitativos a terra (adequadas
/ insuficientes)
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Uso sustentavel
dos recursos

ecossistemas (aguas
superficiais e

e garantir a satisfacdo das necessidades
consideradas prioritarias, sem comprometer
a conservagao dos ecossistemas

FCD Critérios de avaliagdo Objectivos de sustentabilidade Indicadores
Disponibilidade de . Escoamentos médios e minimos, anuais e mensais (m3)
hidri Melhorar o conhecimento sobre a
recursos hidricos para a disponibilidade de recursos hidricos e as Armazenamento, recarga e niveis piezomeétricos das aguas subterraneas (m3/meés)
satisfacdo das , , ) . .
) necessidades de dgua para os diversos usos Necessidades de agua por sector (m3/ano)
FCD 4 necessidades dos

Qualidade das aguas subterraneas e superficiais e fontes de poluicédo

Qualidade da agua, escoamento e estacfes de monitorizacdo das aguas subterraneas (nimero, distribuicao

Conhecimento da
bacia, adaptacéao as
alteracbes
climaticas e gestao
de recursos

hidricos subterraneas) espacial)
Conflitos sobre o uso da o ) - ~ L . .
. Minimizar a ocorréncia e mitigar os Regulamentos de gestao de recursos hidricos harmonizados entre paises
agua e apropriacao de . ) 3 ) ) )
(eCUTSOS potenciais conflitos sobre o uso da agua Licencas de uso de 4gua atribuidas (tipo e namero)
Articulacdo e parcerias das entidades com responsabilidades na gestao da bacia, em projectos transfronteiricos
na bacia (numero, tipo, estratégias de financiamento; valora¢éo dos impactes)
Analisar a cooperagéo e coordenacéo entre . . ~ i . L . .-
Gest&o e coordenagao perag (; Medidas previstas para a alocacdo equitativa dos recursos pelos paises ribeirinhos (adequadas / insuficientes)
. os EM na gestéo dos recursos partilhados da S ) ) . )
transfronteiricas bacia Enquadramentos institucionais e legais que apoiam e fomentam a gestéo transfronteirica da bacia
FCD 5

Medidas transfronteiricas coordenadas para a adaptacdo as alteracdes climaticas e reducao do risco de
catastrofes (existentes / inexistentes)

Conhecimento sobre os
recursos da bacia /
Capacitacdo para a

gestado da bacia

Avaliar a capacidade de tomada de decisao
e gestdo da bacia e a participacdo das partes
interessadas de diferentes niveis neste
processo

Accdes de capacitacdo / sensibilizac@o para a utilizacdo e gestao sustentaveis dos recursos da bacia dirigidas
as comunidades, gestores de areas protegidas e partes interessadas (realizadas / previstas, publico-alvo)

Medidas que visem a integracéo e representa¢éo das comunidades, minorias e partes interessadas na tomada
de deciséo e governacéo da bacia (adequadas / insuficientes)

Avaliar o conhecimento e os sistemas de
recolha e partilha de informacéo sobre os
recursos da bacia

Sistemas de apoio & tomada de decisdo em operagdo nos EM / na BHRCO (p.e., sistemas de monitoriza¢do de
alteracdes climéticas; de impactes nos ecossistemas; de catastrofes, incluindo sistemas de previsdo e alerta)
(existentes / inexistentes; tipo; objecto)
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6. Analise e avaliacdo estratégica

Este capitulo apresenta a avaliagdo das tendéncias e dos efeitos positivos e adversos
antecipados para a BHRCO, decorrentes da implementacdo dos Planos, Politicas e
Programas dos EM. O Anexo Il apresenta uma andlise complementar, nomeadamente
0s aspectos-chave da situacdo actual e tendéncias para cada um dos cinco FCD.

6.1.FCD 1 — Desenvolvimento socioeconémico

A bacia continuara a experienciar um crescimento populacional nas préximas décadas,
embora a um ritmo mais lento. A persisténcia das tendéncias de urbanizacéo ira traduzir-
se num aumento da procura por servicos e na pressao acrescida sobre os servigcos
existentes, particularmente em Angola que concentra a maior propor¢ao de populacdo
urbana da bacia.

A pressédo adicional sobre os servicos e recursos naturais da bacia (p.e., a 4gua e o
solo), concomitantemente com o reduzido desenvolvimento humano — reduzido capital
humano, activos e acesso a infra-estrutura e servigos; baixos rendimentos do solo, do
trabalho e das competéncias; disponibilidade limitada de boas oportunidades de criagdo
de rendimento - irdo influenciar as trajectérias de pobreza na BHRCO.
Concomitantemente, as alteracdes climéticas afectardo populacdes ja vulneraveis (cf.
FCD 5), exercendo uma pressao acrescida sobre os meios de subsisténcia e a criagdo
de rendimento. Deste modo, os trés paises terdo que fazer um esforgo significativo para
lidar com os determinantes da pobreza na bacia.

E esperada uma reorganizacdo territorial, que devera compreender a reducdo das
assimetrias na bacia, a expansdo dos centros urbanos e vilas e a criagdo de novos
clusters. Juntamente com as iniciativas dos EM para aprimorar os servi¢os basicos e as
infra-estruturas  (Agua, saneamento e energia eléctrica; ligacdes internas e
internacionais e conectividade), esta reorganizacao territorial ser& uma oportunidade
para a reducgdo dos custos de prestacdo de servigos.

Identificam-se outros efeitos positivos na atenuagcdo da pobreza, relacionados com
programas dirigidos a redugéo dos riscos para a saude e impactes associados na
produtividade humana, a melhoria da conectividade do mercado e comércio

transfronteirico e aumento da produtividade da agricultura familiar. Ademais, o perfil
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jovem da populacdo da bacia podera contribuir para alavancar o desenvolvimento
socioecondmico — embora exija investimentos sustentados na juventude da bacia.

Foram igualmente identificados efeitos significativamente positivos na criagcdo de
oportunidades de emprego formal nos sectores da industria e servigos e para 0s jovens.
No entanto, deve-se dar atencao a importancia da coordenacédo entre os EM uma vez
que os efeitos transfronteiricos podem restringir os retornos em diferentes sectores da
actividade economica.

Da mesma forma, o crescimento dependera da presenca de infra-estruturas propicias e
de base de recursos humanos, sem o0s quais o investimento privado, as oportunidades
comerciais e, consequentemente, a criacdo de emprego, poderdo ser contidos. Neste
contexto, embora se registem melhorias consideraveis na qualificagdo da mao-de-obra
nos trés paises, o nivel de qualificagdo geral permanece baixo e podera condicionar a
produtividade e a capacidade de captar os beneficios da criacdo de emprego.

As tendéncias de evolugéo e os efeitos positivos e adversos dos PPP dos EM para a
BHRCO, no contexto do FCD 1, sédo resumidos no Quadro 20.

A avaliacdo detalhada que suporta esta andlise € apresentada no Anexo Il, capitulo
1.1.2. Ademais, o Anexo Il, capitulo 1.1.1, apresenta uma avaliagdo detalhada dos
aspectos-chave da situacdo de base e respectivas tendéncias.
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Quadro 20 — FCD 1: Identificac&o das tendéncias de evolucdo com os PPP dos EM para a BHRCO

Indicadores ou ~ ~
Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

questdes especificas

Critério de avaliagcdo: Populagao

e Crescimento populacional na proxima década, embora a um ritmo mais lento: crescimento estimado de 2,6%/ano
Crescimento em Angola, 1,3%/ano no Botsuana e 0,9%/ano na Namibia entre 2021 e 2041.

populacional e A populacdo da bacia devera ultrapassar 1,5 milhdes de habitantes em 2031 e atingir quase 2 milhdes de
habitantes em 2041 (crescimento de 1,8%/ano) (++)

o Adistribuicdo da populacéo pelas seccdes e os racios rurais/urbanos deverdo manter-se constantes
e As politicas de Angola (PDN) promovem a migra¢cdo para as provincias menos populosas do pais (+)

Distribuicdo da « Os planos de desenvolvimento rural e a melhoria dos acessos e comércio irdo atenuar as assimetrias de
populagao residente distribuicdo demogréfica e criar novos clusters: eixo de desenvolvimento de Angola; Maun, Gumare, Ghanzi e
Kasane no Botsuana; Ndiyona, Divundu, Nkurenkuru e Katwitwi na Namibia (++)

o Aimplementacéo de grandes infra-estruturas devera forgar reassentamentos humanos (-)

o Expectavel reducéo do indice de dependéncia jovem devido a reducao da fecundidade (+)

Estrutura etaria da ] . ) ) ) i
laca o Potencial aumento da populacdo em idade activa, particularmente nas areas urbanas (++)
populagdo

e A estrutura etéria da populagédo devera manter-se jovem, apoiando o crescimento demogréafico (++)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

Taxa de urbanizacéo

Expanséo de cidades e vilas

O crescimento populacional nas areas rurais devera ser mais lento que nas areas urbanas e periurbanas. Embora
seja uma oportunidade para o crescimento de aglomerados urbanos (++), podera assistir-se a um declinio
populacional, desinvestimento e isolamento social em algumas areas (--)

O crescimento da urbanizacéo devera ser maior no Delta do Okavango (de 54% em 2021 para 67% em 2026), o
gue exigira investimentos adequados na infra-estrutura e criacdo de empregos (-)

O Botsuana visa aumentar a densidade urbana para obter os beneficios da concentragdo (reducao de custos) (++)

Os planos de desenvolvimento rural atraem jovens e atenuam movimentos para centros urbanos (+)

Critério de avaliacédo: Pobreza

Incidéncia da pobreza

Combate a pobreza restringido pelo crescimento populacional: aumento das necessidades fiscais para disponibilizar
servicos sociais, hecessidades crescentes de infra-estruturas para fomentar a produtividade e a criagdo de
emprego, aumento da pressao sobre a terra aravel (--)

Subsisténcia rural (mais dependente de actividades utilizadoras de recursos naturais) em risco devido a
sobreexploracéo de recursos: as practicas ndo regulamentadas e os métodos convencionais podem perpetuar a
pobreza na bacia (--)

As alteracdes no ecossistema induzidas pelo desenvolvimento irdo reduzir o rendimento familiar rural em 11% -
20%. Os habitantes do Botsuana deverao ser os mais afectados devido ao impacte no turismo (perdas de 18%-
39%), seguindo-se 0os namibianos (11%-13%) e angolanos (8%-9%) (-). Estes efeitos podem perpetuar a pobreza
ou mesmo empurrar mais familias para a pobreza

As alteracdes climaticas deverdo aumentar o risco de danos fisicos e reduzir a produtividade agricola e o retorno do
trabalho e a oferta de servigos de ecossistema (--)
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Indicadores ou A .
5 ifi Tendéncias de evolu¢cdo com os PPP dos EM (*)
questdes especificas

o Potencial de expanséo dos projectos de agricultura de conservacdo enquanto estratégias de subsisténcia para
aumentar a produtividade agricola e o rendimento familiar. Oportunidade de aprendizagem com as experiéncias na
Namibia e no Botsuana (++)

e A melhoria das qualificacfes dos jovens devera aumentar os rendimentos e diminuir a pobreza (+)

o A melhoria da infra-estrutura de agua, saneamento, energia, irrigacao e transporte deverdo reduzir os riscos
sanitarios e os impactes na produtividade humana, fomentar a conectividade de mercado e o comércio

o transfronteirico e alavancar a produtividade agricola familiar (++)
Incidéncia da pobreza

e Angola visa aumentar a produgéo e produtividade agricola, apoiando o rendimento familiar. A Namibia pretende
fomentar a producéo de alimentos e os padrdes de vida agricolas (+)

e Os planos de desenvolvimento rural poderéo criar oportunidades de emprego local e reduzir a pobreza (+).
Contudo, o impacte de praticas CBNRM e do turismo no desenvolvimento rural, na cria¢cdo de rendimento e no
combate a pobreza € incerto: a avaliacdo do Botsuana de praticas CBNRM afirma que a distribuicdo dos beneficios
as comunidades é insuficiente para permitir melhorias significativas nos meios de subsisténcia e na reducao da
pobreza (CAR, 2016). O impacte nos pequenos agricultores na Namibia foi igualmente contestado

o A criagdo de emprego e o desenvolvimento rural irdo contribuir para a diversificagdo dos meios de subsisténcia e o
Rendimento e fontes de reforco dos salarios enquanto principal fonte de rendimento (++). Estas oportunidades deverao oferecer protecgéo
rendimento formal as familias de modo a evitar que regressem a situagéo de pobreza numa eventual perda de emprego (--)

e Baixas qualificacées impedem a absor¢éo de mao-de-obra local em empregos bem remunerados (--)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliagcdo: Qualificacdes da populacgéo activa

Taxa de alfabetizagéo

Niveis de escolaridade

As actuais taxas de matricula (em particular no ensino primario) irdo traduzir-se numa melhoria progressiva das
gualificacbes da populacéo que podera entrar no mercado de trabalho (+)

A proporc¢éo de trabalhadores com ensino secundario completo devera permanecer baixa devido as reduzidas taxas
de matricula neste nivel de ensino (--)

A percentagem de populacdo em idade activa com ensino primario completo ird aumentar (+)

Angola e o Botsuana tencionam aumentar a despesa publica em educacéo, alocando mais fundos as sec¢des
nacionais da BHRCO, o que ira alavancar as qualifica¢gfes da populacédo da bacia (+)

Qualidade do ensino:
gualificacbes dos
professores, racio

aluno-professor

Numero e distribuicdo
dos equipamentos
escolares

Escassez de equipamentos de ensino e de professores, um cenario que sera agravado pelo crescimento
demografico na auséncia de fortes investimentos (particular relevancia em Angola) (--)

O PDN de Angola prevé melhorias na rede de ensino (++). O pais visa fomentar os estabelecimentos de ensino
terciario através da formacgéo especializada em competéncias relevantes para a bacia (+)

Iniciativas no Botsuana: partilha de recursos entre instituicdes de ensino secundario e terciario, fomento das
ligacBes com o sector privado, construgdo de novas escolas e formacéo especializada de professores (++)

A Namibia visa incluir os parceiros socias no planeamento da oferta educativa, promover a formacéo especializada
através de estagios e criar programas de literacia financeira nas escolas (++)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliagdo: Emprego

Taxa de participacao
Taxa de desemprego
Distribuicdo da

populacdo empregada
por sector de actividade

Os desenvolvimentos planeados na BHRCO poderao alavancar a criacdo de emprego. As estratégias dos EM
incluem a diversificacdo econdémica e o apoio ao aumento do valor acrescentado através do desenvolvimento de
cadeias de valor (++)

O crescimento sectorial devera reduzir o subemprego na agricultura (antes de criar novos empregos) através do
aumento do emprego remunerado e produtivo, criar postos de trabalho na industria e no sector dos servicos e criar
oportunidade de emprego formal (++)

O investimento privado sera crucial para os desenvolvimentos sectoriais, contudo, as escassas infra-estruturas de
transporte e as baixas qualificacdes poder&o impedir a atrac¢do de investimento (--)

Existéncia de planos de investimentos em infra-estrutura de apoio a inddstria e comércio que visam a instalagdo de
unidades industriais e a criacdo de emprego no sector (+)

O crescimento da indUstria extractiva apresenta poucas oportunidades para a criagdo de emprego (-). A eventual
incapacidade da indUstria extractiva em absorver mao-de-obra ir4 contribuir para o aumento do peso do sector
agricola enquanto maior sector empregador (--)

Os planos de desenvolvimento rural deverdo contribuir para a criacdo de emprego nas areas rurais e fomentar o
empreendedorismo no agronegécio (+)

O PDN de Angola visa apoiar as cooperativas e reduzir o emprego informal, através do aumento da protec¢éo
laboral (+)

O plano nacional de combate ao desemprego jovem em Angola prevé o apoio a empresas geridas por jovens e a
promogéo de estagios profissionais (++); O Botsuana ird continuar a promover o empreendedorismo jovem (incluido
as cooperativas) através do seu Fundo para o Desenvolvimento Jovem, Programa de Servigo Nacional e Programa
de Estagios (++)
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Indicadores ou

. » Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)
questdes especificas

e O Botsuana visa fornecer licencas exclusivas aos operadores nacionais e incluir os consumidores de classe media,

Taxa de participagdo 0 que, aliviando as restricBes a participacdo, devera aumentar os beneficios (+)

e Planos de apoio as micro, pequenas e médias empresas (MPME). As medidas em Angola incluem o fomento do
empreendedorismo através do microcrédito; no Botsuana a capacitacdo das MPME e da criacdo de infra-estruturas;

e na Namibia a concessao de crédito, quadros legais e fiscais flexiveis, servico de apoio as empresas e planos de
emprego rural (++)

Taxa de desemprego

Distribuic&o da
populacdo empregada
por sector de actividade | ® Os potenciais conflitos sobre os usos da dgua e do solo irdo restringir o desenvolvimento sectorial e a criagdo de
emprego (--)

Critério de avaliagdo: Acesso a infra-estruturas e servigos basicos

o Devido ao crescimento populacional e & rdpida urbanizagdo, os centros urbanos irdo necessitar de maiores volumes
de 4gua e gestdo adequada das &guas residuais. O atendimento em &reas periurbanas podera ser reduzido,
reforgcando as precérias condi¢des de vida. O progresso sera mais lento nas areas rurais devido aos maiores custos
de prestacéo de servicos (--)

e As alteracdes climaticas irdo agravar os problemas de gestéo de abastecimento de dgua e exigir grandes

investimentos para garantir um abastecimento de agua fiavel (--)
Acesso a agua potavel , . . e S : o . ~
o Os projectos industriais, turisticos e de irriga¢éo localizados nas proximidades do rio poder&o perturbar o acesso da

comunidade a agua (-)

e saneamento

e« O PDN de Angola prevé a reabilitagdo/construcéo de infra-estruturas de dgua e saneamento nas areas urbanas e
rurais, para aumentar a cobertura (++). O progresso devera ser mais lento nas areas rurais (-)

o A Visdo do Botsuana visa alcancar a seguranca hidrica. O Plano Nacional do Territério prevé o desenvolvimento de
condutas de abastecimento de 4gua, de modo a aumentar as ligacdes de dgua canalizada interior, priorizando os
maiores aglomerados urbanos (+)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

Acesso a agua potavel
€ saneamento

A Viséo da Namibia visa aprimorar o acesso a agua potavel. O PDN define uma estratégia de investimento para
construcdo e manutencéao de infra-estruturas de abastecimento de agua e saneamento nas zonas rurais e urbanas
+)

O Plano Espacial Nacional do Botsuana prioriza a melhoria das instalacées de saneamento nos maiores
aglomerados urbanos. O PDN visa melhorar o saneamento em areas remotas sem cobertura de rede de esgoto
(++)

Taxa de electrificacéo
(urbana/rural)

Aumento da procura de energia, acompanhando o crescimento populacional e econémico (--)

A informalidade dos assentamentos populacionais urbanos mais carenciados restringe o seu acesso a electricidade
(--)

A electrificacdo da BHRCO devera ser morosa e centrada nas conexdes urbanas. As solu¢des de rede para familias
rurais podem acarretar custos proibitivos de infra-estrutura; as solu¢des off-grid podem ser mais viaveis (--)

Os projectos hidreléctricos e solares poderao contribuir para reduzir o défice de electricidade (+)

Angola: Expansfes de rede planeadas, sistemas renovaveis e térmicos fora da rede para as capitais municipais e
electrificacdo das zonas rurais; infra-estruturas de transporte em Menongue; planos para atender populacdes
remotas; electrificacdo projectada para atingir 40% no curto prazo, no Cuando Cubango (++); potenciais ligacdes
fronteiricas entre Angola e Namibia, para abastecer Cuangar, Calai e Dirico (+)

Botsuana: ambicéo pelo alcance da seguranca energética; visa conectar os alojamentos familiares em areas com
infra-estrutura existente, aumentar as conexdes fora da rede através da energia solar, promover o acesso universal
a servicos modernos de energia e aumentar a contribuicdo das energias renovaveis para o mix energético (+)

Namibia: projectos de melhoria da rede em Rundu e fiabilidade do abastecimento no Kavango (nova linha de
transmissdo em Rundu); aumento da oferta de servicos energéticos as familias rurais e urbanas (++); fornecimento
de energia solar a comunidades remotas e pequenos agricultores (+)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugcdo com os PPP dos EM (*)

Taxa de electrificacéo
(urbana/rural)

Os projectos de interconexdo (ZIZABONA), no ambito do SAPP, vao permitir a Namibia (através da ligacdo Caprivi)
e ao Botsuana (no Pandamatenga) exportar/importar mais energia e comercializar energia com a area do SAPP,
mitigando os défices energéticos e aumentando a fiabilidade do fornecimento de electricidade (+). No entanto, este
projecto enfrenta restricdes financeiras (--)

Transportes e
acessibilidades

E necessario um sistema de transporte eficiente para fomentar o crescimento econémico e comercial (-). Os EM
possuem planos para a consolidag&o da rede rodoviaria existente (manutencéo / reabilitacdo e novas infra-
estruturas), incluindo melhores acessibilidades para areas rurais e ligagdes externas: Menongue; Corredor Porto de
Lobito -Joanesburgo; Corredor Zambia—Botsuana—Namibia, fortalecendo a posi¢cdo de Maun para servigos
logisticos; nova estrada de Gaborone para Maun (++)

Tempos de travessia reduzidos e acesso a servi¢cos e comeércio transfronteirico melhorados com novas pontes:
Mohembo (+), trés pontes sobre o Okavango, ligando Calai, Dirico e Cuangar (Angola) a Rundu, Nyangana e
Nkurenkuru (Namibia) — Memorando assinado por Angola e Namibia (++)

Desenvolvimento do transporte publico devera aumentar a mobilidade regional (+)

A expansao das linhas ferroviarias ird melhorar as ligagdes internacionais e a conectividade aos portos: ligagao
ferroviaria entre Menongue, Cuito Cuananvale e Mavinga, ligando a MRL as linhas de Bengela e Luanda; Ligacao
ferroviaria Trans-Caprivi; Projeto ferroviario Trans-Kalahari (++)

A nova Plataforma Logistica em Menongue facilitara as opera¢fes de transporte e logistica, reduzindo custos,
fomentando o crescimento econdmico regional e a criacdo de emprego. Novo hub logistico em Maun vai alavancar
corredores internacionais (ligagdes com a Zambia e Africa do Sul), e reforcar Maun como hub logistico regional (++)
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Indicadores ou A .
5 ifi Tendéncias de evolu¢cdo com os PPP dos EM (*)
questdes especificas

A ampliacdo do Aeroporto do Huambo e dois novos aeroportos préximos da BHRCO (Rivungo e Mavinga) podem
favorecer as ligac@es regionais e melhorar as acessibilidades a areas remotas (+). Os acordos bilaterais de servico
do Botsuana vao expandir as ligacBes aéreas directas de/para os aeroportos de Maun e Kasane, Europa, Asia,

América, Africa e 14 capitais da SADC, melhorando a integraco regional, comércio e turismo (++)
Transportes e

hilidad Acordo de Transporte Fluvial Transfronteirico de 2020: Procedimentos para introducdo de rotas de transporte fluvial
acessibilidades

entre Angola e Namibia, apoiando o estabelecimento de rotas fluviais no rio Cubango, complementando o
transporte rodoviario e fortalecendo as relagdes econdmicas e comerciais (+)

Portos maritimos: a melhoria da capacidade de carga do Porto do Namibe e a melhoria geral das acessibilidades
podem apoiar o investimento privado no sector industrial na sec¢do angolana da BHRCO (++)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco nem oportunidade
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6.2.FCD 2 - Biodiversidade e conservagao

A BHRCO beneficia de um conjunto de valores: as areas de conservacdo cobrem uma
parte significativa da bacia; grande parte da bacia ainda esta bem preservada e a
integridade da paisagem ¢é elevada.

Relativamente ao estado de conservacdo das zonas humidas e ribeirinhas no Delta do
Okavango, o Plano de Gestdo do Delta do Okavango (2008) definiu objectivos
estratégicos focados na manutencao, preservacdo e restauracdo das zonas humidas
naturais e zonas ribeirinhas e na utilizagdo sustentavel destes recursos. Além disso,
prevé-se que algumas das questdes e recomendacdes levantadas pela Decisdo WHC
42 COM 7B.89 serdo abordadas na revisdo do Plano em curso, entre elas: integracédo
de protocolos de monitoriza¢éo de vida selvagem no programa de monitorizagéo de vida
selvagem, eficdcia da gestdo, que pode ajudar a mitigar as principais pressdes
identificadas sobre esses sistemas. No entanto, uma das principais ameagas a estes
habitats é o crescente desenvolvimento urbano, que pode levar a destruicdo dos
habitats ribeirinhos, juntamente com a degradagcdo da qualidade da &gua, ao que

acresce o Plano revisto ndo estar em vigor.

Os PPP destacam a necessidade de sinergias entre os programas e acordos
internacionais e nacionais, para agilizar a implementagéo dos programas de reabilitacéo
e conservacao. No entanto, foram identificadas varias pressdes que podem afectar a
implementacéo e / ou desenvolvimento destes programas.

Em geral, os PPP dos EM reconhecem e incentivam a conservagao e o0 uso sustentavel
dos recursos naturais, embora néo seja feita mencéo as unidades de conservagéo que
permitem essa utilizacdo. Diversas ac¢des pretendidas podem melhorar positivamente
essa interacgdo, enquanto as pressoes e conflitos identificados podem, por outro lado,
afectar negativamente o uso sustentavel dos recursos das areas de conservacao pelas
comunidades. E frequentemente destacada a necessidade de fortalecer a consciéncia
publica e a educacdo para uma gestdo sustentavel e aumentar a participacdo das
comunidades locais na gestdo da biodiversidade. Nao obstante, esta necessita de ser
traduzida em intervengdes concretas, através de planos e projectos especificos, sujeitos
a monitorizacéo e avaliacéo.

Além disso, existem diversos sistemas potenciais de incentivos relativos a
biodiversidade e preservacdo dos recursos naturais que podem ser utilizados na
BHRCO. No entanto, os PPP n&do detalham mecanismos especificos, embora refiram a
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necessidade de avaliar o desenvolvimento e aplicacdo de Pagamento por Servicos de
Ecossistemas. Assim, os mecanismos actualmente em vigor - CBNRM e iniciativa
COMPACT - referidos em alguns PPP como ineficazes e ndo funcionais, deverdo
continuar a ser utilizados.

Os conflitos de gestéo existentes e politicas ou mecanismos ndo harmonizados entre
0s paises prejudicam uma gestao coordenada e harmoniosa da BHRCO, o que parece
implicar que o Plano de Desenvolvimento Integrado para o KAZA TFCA n&o cumpriu
inteiramente o objectivo de promover a harmonizacao de politicas, estratégias e praticas
para gerir 0s recursos naturais partilhados em toda a paisagem KAZA TFCA. Assim,
ainda é necessario cumprir este objectivo, sendo crucial para o cumprimento bem-
sucedido de diversas medidas recomendadas no capitulo 8.

Os principais factores que afectam a biodiversidade e a conservagdo da BHRCO -
pressdo humana, alteracdes nos usos do solo, pobreza — deverdo persistir, uma vez
que sao promovidos, amiude, por PPP existentes (embora existam outros PPP
especificos que visam abordar estes factores / forcas motrizes). Estas forcas externas
sao os principais efeitos negativos que actuam sobre a biodiversidade e a conservacao.
As operac0des de exploracao de petroleo e gas natural, bem como da indUstria extractiva,
conforme previsto e promovido pelos planos dos EM, surgem como um grande risco
para a biodiversidade e a conservacdo dos ecossistemas da BHRCO, devido aos
impactes potencialmente significativos sobre os habitats e a biodiversidade. O mesmo
se aplica as barragens hidroeléctricas planeadas, expansado das areas de irrigacédo e
pastagem e desenvolvimentos urbanos, que deverdo levar a uma perda na qualidade e
guantidade da agua.

No entanto, identificam-se tendéncias positivas, no que diz respeito a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, e a preservacdo e / ou recuperacdo de zonas
hamidas e ribeirinhas. Concomitantemente, o potencial de criagcdo de novas areas de
conservacao (homeadamente no troco angolano), ao abrigo de orientacbes nacionais e
/ ou internacionais, reflecte e fomenta o potencial ecolégico da BHRCO.

As tendéncias de evolucdo e os efeitos positivos e adversos dos PPP dos EM para a
BHRCO, no contexto do FCD 2, sédo resumidos no Quadro 21.

A avaliacdo detalhada que suporta esta andlise é apresentada no Anexo Il, capitulo
1.2.2. Ademais, o Anexo Il, capitulo 1.2.1, apresenta uma avaliacdo detalhada dos
aspectos-chave da situacdo de base e respectivas tendéncias.
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Quadro 21 — FCD 2: Identificacdo das tendéncias de evolucdo com os PPP dos EM para a BHRCO

Indicadores ou

- e Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

Critério de avaliagdo: Conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas

* Novas areas de conservacgao potenciais identificadas, reflectindo o elevado potencial de biodiversidade e areas
ecologicamente sensiveis existentes na BHRCO (++)

o Possibilidade de expandir areas de conservacao ja existentes (+)
e Crescimento da consciencializa¢édo publica e conhecimento sobre a diversidade fisica e biolégica da BHRCO (+)

e Turismo em massa insustentavel podera levar & sobrepressdo nas areas de conservacao e aumentar 0 acesso
Areas de conservacao na ndo regulado as &reas protegidas geridas (-)

BHRCO o Exploracado de petroleo e gas natural e a mineragéo acarretam possiveis impactes negativos sobre a vida

selvagem e 0s ecossistemas, niveis de dgua e contaminac¢éo e polui¢do do ar (--)

o As alteracdes climaticas e pressdes antropicas, como sejam as alteragdes no uso do solo, a expanséo urbana e
de vilas, as novas estradas, a superexploracéo de recursos naturais, incéndios causados pelo homem,
contaminac¢do da &gua e do solo, reducdo de sedimentos que entram no sistema fluvial e disseminacédo de
espécies exdticas invasoras, continuardo a afectar os habitats naturais e a biodiversidade (--)

o Accdes de manutencéo, preservacao e restauracdo de zonas humidas e ribeirinhas e promog¢éo do uso

sustentavel dos seus recursos (++)

Estado de conservacao . , . - o . . .
e A urbanizacdo podera levar a remoc¢éo da vegetacao ribeirinha, visto as margens dos rios serem muito procuradas

para fins residenciais, de lazer e comerciais (--)

das zonas himidas e das

zonas ribeirinhas no Delta

do Okavango e Um cenério de tendéncia futura com base no impacte dos projectos planeados - barragens hidroeléctricas, areas

de irrigacéo e pastagem e desenvolvimento urbano - projectou uma perda significativa no estado ecoldgico da

agua, 0 que representa um perigo para as zonas huamidas e habitats do Delta do Okavango (--)
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Indicadores ou

N . Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

Estado de conservacao

o e As alteracGes climaticas e as pressdes antrépicas, associadas ao crescimento populacional e a pobreza, a
das zonas humidas e das

agricultura e ao aumento do turismo, continuardo a incorporar factores de degradacdo destes habitats vulneraveis

()

zonas ribeirinhas no Delta
do Okavango

e Promocéo de sinergias para optimizar a implementacdo das convencgdes internacionais e dos programas e
acordos nacionais (+)

Programas de o Conflitos de politica e estratégia entre governanca nacional e regional / local poderao restringir ou dificultar a
reabilitacéo e implementacéo total dos programas de conservacao (-)
conservagéo do « Diversos factores adicionais poderao dificultar ou comprometer a implementacdo bem-sucedida dos programas,
patriménio natural tais como: ndo ades&o aos planos de gestdo ou regulamentos pelas comunidades, conflito homem-vida selvagem,
reduzidos niveis de consciencializacdo sobre a biodiversidade e pressfes antropicas (expansédo das aldeias,

mineracdo ilegal de areia, sistemas de irrigacao) (-)

Critério de avaliagé@o: Proteccéo dos servicos de ecossistema

e Promocéo da conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais (++)

e Promocéo das condicdes de vida das comunidades locais, proporcionando recursos alternativos sustentaveis, de
Areas de conservacio modo a reduzir a presséo sobre os recursos mais explorados (+)

gue permitam a utilizacdo | ¢ Estrutura de gestdo participativa melhorada, para uma gestédo sustentavel dos recursos naturais da BHRCO (+)

sustentavel dos recursos | 4 Reducéo da degradacdo ambiental e da sobreexploragéo dos recursos naturais, através de acges de

pelas comunidades consciencializacg&o e de capacitacdo publica para o planeamento sustentavel do uso do solo (+)

o Desenvolvimento de melhor conhecimento e compreenséo dos habitats, biodiversidade e dos processos
ecolégicos da BHRCO (+)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Areas de conservacio
gue permitam a utilizacéo
sustentavel dos recursos

pelas comunidades

Desenvolvimento de um quadro de politicas actualizado e integrado, para uma gestéao sustentavel dos recursos
naturais, com os formuladores de politicas e as comunidades cientes da legislagéo e da sua implementagéo (+)

Sobreexploracdo dos recursos naturais disponiveis, nomeadamente de espécies de plantas com elevado valor
comercial devido ao crescimento populacional e a pobreza (cf. FCD 1), uma vez que o valor econémico para as
comunidades locais dos usos directos / produtos é superior ao dos usos indirectos (-)

Areas protegidas remotas sem vigilancia, e, por conseguinte, vulneraveis a utilizacdes insustentaveis na auséncia
de presenca / estruturas de gestdo no local (-)

Algumas autoridades tradicionais nhdo seguem os planos de gestédo e alocam terras para outros fins (cf. FCD 3) (-)

Sobreposicao de usos do solo ndo compativeis em determinadas areas, o que compromete a sua gestao eficaz
(cf. FCD 3) (-)

Exploragdo de petréleo, gas natural e minerac@o acarretam impactes negativos sobre a vida selvagem,
ecossistemas, niveis e contaminagéo de agua e do ar, afectando a disponibilidade de recursos (cf. FCD 1,3,4) (--)

As alteracdes climéticas, o conflito homem-vida selvagem e outras press@es antrdpicas - como a extracc¢édo ilegal
de areia, caca furtiva, alteragdes no uso do solo, incéndios provocados pelo homem, sobre captacao de 4guas
superficiais e subterraneas, contaminacéo da dgua e do solo, sedimentos introduzidos no sistema fluvial do delta,
reducédo e disseminacdo de espécies exoéticas invasoras ligadas ao turismo — continuardo a impactar os habitats
naturais e a biodiversidade, potencialmente diminuindo a disponibilidade de recursos naturais (--)

Sistemas de incentivo a
conservacao e utilizacédo
sustentavel dos recursos

Manutencgdo de sistemas de incentivos existentes - descritos por algumas partes interessadas como ineficazes e
nao funcionais — visto os PPP ndo fornecerem qualquer orientacdo para novos sistemas (-)

O sucesso da implementacgéo dos sistemas de incentivos € dificultado ou comprometido pelos conflitos de politica

e estratégia na governanga nacional, regional e local (-)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco nem oportunidade
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6.3.FCD 3 — Gestao e uso do solo

O uso do solo na BHRCO esté fortemente associado as suas zonas morfologicas (as
nascentes em Angola, a secao intermediaria, o Panhandle e a planicie aluvial do Delta
do Okavango).

No entanto, apesar do uso do solo ser relativamente adequado, da integridade da
paisagem e do numero significativo de areas de conservacdo, foram identificados
diversos problemas. As areas florestais registam um declinio, principalmente devido a
expansao das areas de cultivo, uso de lenha para queima e carvao, expanséo de infra-
estruturas e industria extractiva. Destacam-se outros conflitos sobre o uso do solo,
nomeadamente o0 sobre pastoreio, incéndios, cultivo em planicies aluviais, sobre
colheita e caga, pequenos aglomerados e expansdo de infra-estruturas, que se
traduzem na destruicdo da vegetacao ripicola, na reducdo das terras humidas e na
degradacéo das planicies aluviais.

A BHRCO apresenta uma assimetria de cobertura de instrumentos de ordenamento do
territério, a nivel nacional, regional e local. Os instrumentos de planeamento territorial
cobrem quase totalmente as sec¢fes do Botsuana e Namibia, e consideram os conflitos,
vulnerabilidades e potencial do territério a nivel nacional e regional, que terdo sido
abordados nestes planos. No entanto, uma parte consideravel da bacia ndo esta sujeita
a instrumentos de ordenamento do territorio, particularmente a secgdo angolana. Além
disso, a recorrente indisponibilidade destes instrumentos de planeamento impede uma
gestao fundiaria equilibrada e podera ocasionar conflitos de uso do solo nestas areas.

Além disso, as opg¢Oes estratégicas e sectoriais de cada EM néo s&o, amiude, geridas
a nivel nacional nem integradas nos instrumentos de planeamento territorial nacionais,
considerando as politicas, intencdes e intervencdes sectoriais gerais, e fornecendo um
zonamento geral dessas intengdes / transpondo-as para planos de nivel.

s

Deste modo, é expectavel que diversos efeitos negativos persistam na BHRCO,
nomeadamente disputas de terra, conflitos e alteracdes no uso do solo, degradacéo e
perda de usos do solo relevantes (tradicionais ou orientados para a conservacao).

De acordo com as inten¢des dos PPP dos EM, é provavel que se elaborarem os
instrumentos de planeamento territorial nacional, regional e local actualmente
inexistentes. Embora os prazos para a sua elaboracdo néo sejam conhecidos, este sera
certamente um efeito significativamente positivo a nivel nacional, visto que ira permitir a
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gestao integrada das secc¢des nacionais dos EM da BHRCO, evitando altera¢cfes do uso
do solo indesejadas, usos conflituosos e a degradacgéo do solo. Adicionalmente, os trés
paises possuem programas e iniciativas legislativas com potencial para melhorar a
delimitagcéo, alocacéo e registo de terras. Embora estas iniciativas possam melhorar a
seguranca da posse da terra, serdo necessarios processos de monitorizacdo e
avaliacdo abrangentes. Concomitantemente, a educacgéo publica - das comunidades e
funcionérios publicos - é uma actividade complementar fundamental para garantir que
os PPP sobre seguranca fundiaria sdo elaborados e implementados de forma eficaz.

E necessario que o planeamento territorial aprovado ou previsto para a BHRCO aborde
a bacia enquanto unidade de planeamento, com uma viséo partilhada do uso do solo
acordada pelos trés paises, orientando o desenvolvimento do territério e, deste modo,
evitar conflitos decorrentes dos interesses especificos de cada pais e regido.

Além disso, o planeamento devera integrar as preocupacdes relativas a posse de terra
e contribuir para coordenar / harmonizar as diferentes especificacbes em cada EM.
Embora os planos disponiveis para consulta integrem estas questdes no planeamento
territorial e realcem a importancia de assegurar o0s direitos consuetudinarios
considerando os desenvolvimentos esperados, os planos ndo disponiveis, juntamente
com a inseguranca da posse de terra, poderdo afectar significativamente as populagbes
da BHRCO e originar disputas e conflitos sobre os solos. Deste modo, evidencia-se
necessario fortalecer a coordenacdo transfronteirica na BHRCO, e abordar os
interesses, conflitos e problemas relativos as alteracdes do uso do solo.

As tendéncias de evolugéo e os efeitos positivos e adversos dos PPP dos EM para a
BHRCO, no contexto do FCD 3, sédo resumidos no Quadro 22.

A avaliacdo detalhada que suporta esta andlise é apresentada no Anexo Il, capitulo
1.3.2. Ademais, o Anexo Il, capitulo 1.3.1, apresenta uma avaliagdo detalhada dos
aspectos-chave da situacéo de base e respectivas tendéncias.
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Quadro 22 — FCD 3: Identificacéo das tendéncias de evolucdo com os PPP dos EM para a BHRCO

Indicadores ou

- o Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

Critério de avaliacdo: Usos e alteragcdes nos usos do solo

Estados-Membro

¢ A maioria da BHRCO nao possui ordenamento do territdrio aprovado a nivel nacional, regional ou local, em
especial a sec¢do de Angola (--). Na Namibia e no Botsuana, praticamente todo o territério da BHRCO é coberto
por planos regionais ou distritais (+). No entanto, como alguns destes planos estéo indisponiveis para consulta,
estes podem ser ineficazes, por desconhecimento do que esta planeado (-)

¢ As estratégias de desenvolvimento nacional dos EM e os PPP sectoriais fornecem um bom quadro para o

Planeamento do . L . ~ .
desenvolvimento do ordenamento do territorio (++). Reconhecer o planeamento territorial, a gestdo sustentavel do

ordenamento do territério, . _ , o .
solo ou o planeamento integrado pode contribuir para 0 uso sustentavel do solo no territorio de cada pais (+)

a nivel local e regional,

. ¢ O Botsuana possui uma estratégia espacial eficaz para o pais que pode guiar o ordenamento do territério nas
gue concilie o uso do solo

L restantes escalas do pais (+). Este tipo de estratégia ndo existe em Angola nem na Namibia (--)
com as caracteristicas do

territério ¢ A elaboragéo de planos de ordenamento do territdrio nacionais, regionais e locais para as areas da BHRCO onde
estes ndo existem ird permitir que os territérios sejam geridos de forma integrada nas trés secc¢des da bacia (+/++)

¢ Os PPP estratégicos e sectoriais podem influenciar o desenvolvimento de certas areas, particularmente onde o
planeamento do territdrio n&o existe ou foi elaborado anteriormente a esses instrumentos estratégicos e sectoriais.
Contudo, a sua implementagéo pode ocasionar usos do solo incompativeis ou conflituosos, se néo for integrada.
Na auséncia de niveis sequenciais de planeamento — do nacional ao local — considerando a combinagéo de PPP e

intencdes sectoriais, € provavel que surjam conflitos sobre o uso do solo (--)
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Indicadores ou

~ N Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

BHRCO
o As prioridades para a gestédo do uso do solo, quando existem, sdo especificas do pais, da escala e do sector
Planeamento do (Propper, et al., 2015), com pouca consideracdo dos impactes transfronteiricos. A auséncia de um planeamento
ordenamento do territério, territorial integrado para a BHRCO pode dificultar o desenvolvimento de uma viséo partilhada para uso do solo e
a nivel local e regional, favorecer problemas relacionados com o uso do solo (--)

que concilie o uso do solo | , O PAE propde o desenvolvimento de directrizes harmonizadas de planeamento do uso do solo para a bacia, que
com as caracteristicas do seria relevante para gerir os problemas, interesses e conflitos do territério de forma integrada (+). No entanto, se

territorio estas directrizes néo forem apoiadas por um planeamento espacialmente definido ao nivel da BHRCO, articulado
entre os EM e transpostos para o ordenamento do territério nacional, estas directrizes poderao ser insuficientes
para garantir uma evolugdo harmonizada do uso do solo (-)

Estados-Membro

¢ A implementacdo de estratégias, politicas e planos sectoriais, bem como o planeamento integrado do uso do solo
Usos do solo dominantes ja em vigor, devera evitar mudancas indesejadas no uso do solo (+). No entanto, nas areas onde n&o ha
planeamento integrado disponivel, como em Angola e algumas partes de Botsuana e Namibia, é provavel que
surjam conflitos pelo uso do solo e degradac¢éo, bem como a perda de alguns usos importantes no contexto da
BHRCO, como sejam a floresta e a vegetacao ribeirinha (-/--)

AlteracBes no uso do

solo, em particular na

cobertura florestal e ¢ Os valores e usos do solo protegidos por unidades de conservac¢do com planos de gestéo aprovados, que sao
zonas himidas escassos (-), deverdo ser preservados e aprimorados

e As tendéncias anteriores de desflorestacdo e mudancas na cobertura vegetal deverdo continuar caso o0s
problemas subjacentes ndo sejam resolvidos (--)
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Indicadores ou

~ N Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

BHRCO

Usos do solo dominantes | O PAE da BHRCO propde directrizes de uso do solo para autoridades locais, visando preservar a satude do

ecossistema e os servicos ambientais (+). Estas directrizes poderdo ser insuficientes para reverter a degradacao

das zonas humidas e a deflorestacédo (-) caso ndo sejam apoiadas por um planeamento de uso do solo

Alteragbes no uso do espacialmente definido ao nivel BHRCO, desenvolvido com a cooperacado dos EM e transposto para o

solo, em particular na planeamento nacional

cobertura florestal e ) . . . . . .
o As diferencas entre os paises e 0s seus interesses podem dificultar o desenvolvimento de uma visdo partilhada

zonas humidas B o » )
para o uso do solo (Prépper, et al., 2015) e contradi¢cbes entre e dentro das politicas governamentais nos EM da

BHRCO, podem gerar mudancas indesejadas do uso do solo na bacia (--)

Critério de avaliagcé@o: Conflitos sobre o uso do solo

Estados-Membro

« E provavel o surgimento de novos conflitos pelo uso do solo, onde n&o existe planeamento integrado do uso do

Conflitos sobre o uso do solo: actividades como o desenvolvimento urbano, irrigacdo, minera¢éo, producao de energia hidroeléctrica e
solo e medidas de turismo, exigem solo para sua a implantagédo, enquanto a preservacdo de alguns usos do solo no contexto da
prevencgdo e resolucéo de BHRCO também é importante (florestas, zonas humidas, &reas protegidas, rios e riachos, agricultura e areas de

conflitos pecuéria, entre outros) (-/--)

¢ Além das éareas ainda néo sujeitas a planos de uso do solo, novos interesses de desenvolvimento ndo
considerados nos planeamentos aprovados para cada area poderao ocasionar conflitos sobre o uso do solo (-/--)
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Indicadores ou

~ N Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

BHRCO

e Para abordar as alterag6es no uso do solo — um gerador de conflitos — o PAE propde directrizes de uso do solo
que as autoridades locais podem seguir (ver acima) (+). No entanto, estas directrizes poderdo néo ser suficientes

para prevenir e resolver conflitos caso ndo sejam apoiadas por um sistema de planeamento de uso do solo ao

Conflitos sobre o uso do . . . .
nivel da BHRCO, aprovado no nivel mais alto em cada pais e transposto para o planeamento do uso do solo

solo e medidas de .
nacional (-)

prevencgdo e resolugéo de

conflitos ¢ A ADT da BHRCO identificou lacunas de conhecimento relativas ao uso do solo que, se resolvidas, podem auxiliar

a reducdo de conflitos sobre o uso do solo (+)

¢ Poderdo emergir conflitos sobre o uso do solo decorrentes da escassa coordenacdo entre EM, desconsiderando o
desenvolvimento de uma viséo partilhada para o uso do solo e, portanto, e a implementacdo de uma gestéo do
uso do solo ao nivel da BHRCO (-/--)

e Apenas a Namibia definiu medidas de protec¢éo do direito a terra, no Plano de gestéo de risco de desastres (++).
Assim, uma grande parte da populagéo da bacia ndo tem garantia de substituicdo de terras ou o reconhecimento
de direitos fundiarios (anteriores) em caso de desastre (--)

Medidas que promovama | ® Nenhum EM definiu medidas para melhorar a seguranca da terra para mulheres ou grupos indigenas. E esperado

seguranca de posse de que os costumes e praticas predominantes continuem a limitar significativamente os direitos das mulheres a terra e
terra e distribuig3o e que os grupos indigenas permanegam excluidos do acesso a terra (--)

acesso equitativos a terra | Angola:

e A seguranca da posse da terra é fraca em Angola, com um grande grau de informalidade. Sem melhorias
significativas na manutenc¢éo de registos e formalizag&o dos direitos & terra, as tendéncias socioeconémicas irdo
representar um risco para o acesso da populagéo a terra (p.e., através da dupla alocagédo de terras) (--)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Os grandes projectos de desenvolvimento previstos podem levar ao reassentamento involuntario / expropriacédo de
terras pelo Estado. A ambiguidade da Lei de Terras no que refere a expropriacdo podera afectar severamente 0s
grupos vulneraveis (--). Poderao surgir tensdes e conflitos entre aqueles com e sem direitos informais a terra (--)
O Minha Terra devera melhorar a seguranca de posse para (alguns) agricultores da bacia e 0 acesso ao crédito (+)
O programa 'Delimita¢do Nacional e Subsequente Concesséo de Terras e Titulos de Terras Rurais devera resultar
na atribuicdo / formalizacao de vérios titulos de terra, conferindo mais seguranca fundiaria e dissuadindo possiveis
conflitos de terra (++). No entanto, ndo houve nenhuma evidéncia (por exemplo, monitorizagdo e avaliagdo) em
relagdo a aplicagcao do programa em Angola ou na area BHRCO

Medidas que promovam a
seguranca de posse de
terra e distribuicao e
acesso equitativos a terra

Botsuana:

A Politica de Terras de 2015 prevé a consolidacéo de leis relacionadas com a terra, que devera proporcionar mais
clareza quanto as leis aplicaveis aos diferentes regimes de posse e evitard interpretacdes conflituantes. No
entanto, o progresso devera ser lento e ndo esté previsto um cronograma para a realizacdo da consolidagéo (+)

A Lei de Terras Tribais de 2018 e a reviséo da Lei de Registo de Escrituras devem melhorar a seguranca da posse
de terra e facilitar o acesso ao crédito, o que serd benéfico para os tradicionalmente excluidos (+). No entanto,
nenhum destes instrumentos tem uma data de inicio e a exigéncia de registo pode levar a disputas familiares (-)

A implementacéo total do projecto LAPCAS aumentard a seguranca da terra, através da regularizacdo da posse,
em todos o0s grupos e especialmente para 0s mais pobres e residentes rurais (++)

Namibia:

Os grandes investimentos para criar exploracdes agricolas comerciais e projectos do programa verde irdo privar
cada vez mais aqueles com direitos consuetudinarios as terras (--). A medida que a terra se torna mais valiosa (e

mais escassa), a sua vulnerabilidade a expropriagcdo aumenta e poderao surgir conflitos (--)
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Indicadores ou

~ N Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)
guestdes especificas

Namibia (continuagéo):
Medidas que promovam a | © Os IRLUP do Kavango Este e Oeste reservam areas para a agricultura comunal pelas comunidades locais, de
seguranca de posse de modo a proteger os direitos a terra até que uma forma mais segura de posse seja implementada (+)

terra e distribuicao e A migracéo rural-urbana ird aumentar os assentamentos informais e enfraquecer a seguranca da posse (--)

e}

acesso equitativos aterra | A jmplementago da Lei de Posse Flexivel da Terra podera aumentar a seguranca da posse da terra para

residentes de baixo rendimento (+)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco nem oportunidade
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6.4.FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos

Os recursos hidricos da BHRCO sao utilizados, principalmente, para agricultura
(irrigacao), pecuaria (abeberamento) e consumo doméstico - rural e urbano. O turismo,
a mineracéo e a producdo de energia assumem uma importancia crescente, embora no
caso do uso navegavel turistico e da producéo de energia hidroeléctrica este consumo
se caracterize por uma utilizacdo ndo consumivel.

A irrigacdo é o principal sector utilizador de 4gua (aproximadamente 43% do volume
total), seguida pela pecuéaria e consumo doméstico, de acordo com as estimativas
actualizadas das necessidades de captagédo de agua. A Namibia é actualmente o maior
consumidor de 4gua, seguida por Angola e depois pelo Botsuana.

A quantidade de Agua necessaria para satisfazer a procura estimada de 148,1 Mm?3 /
ano deve representar cerca de 1,5% do escoamento médio anual na sub-bacia a jusante
de Mohembo. Se este célculo do Indice de Utilizacdo Actual utilizasse o escoamento
anual para o mais seco em 20 anos — 6144 Mm3/ano na extremidade superior do delta
do Mohembo — como disponibilidade hidrica, ainda seria inferior a 20% (cerca de 2,4%).

Assim, a disponibilidade e a qualidade da agua actuais deverdo satisfazer a procura
(consumivel) da populacéo e de outros usuarios, com impactes ambientais e sociais
contidos. O sistema aparenta ser capaz de fornecer estes volumes de forma aceitavel,
com desequilibrios pontuais, nomeadamente em areas de maior pressdo de
aglomerados populacionais. Nas regides do Kavango na Namibia (Este e Oeste), por
exemplo, a populagdo concentra-se ao longo da margem do rio, que € sobrepovoada;
h& muito tempo que a competicdo e a pressdo de recursos resultante obrigou a
populacdo a migrar para o interior (Propper, et al., 2015). Ademais, embora sejam
relatadas consideraveis alteragbes no uso do solo na regido norte do Kavango, que
provavelmente originam o depdésito de fertilizantes residuais, pesticidas e nutrientes no
Rio Okavango, Mogobe et al. (2018), que monitorizaram parametros fisico-quimicos a
norte do delta do Okavango (Panhandle) entre Julho de 2014 e 2017, afirmam n&o ter
sido observado qualquer impacte na qualidade da 4gua. Ainda assim, recomendam a
monitorizacdo continua da qualidade da agua de todo o sistema de modo a assegurar
a sua sustentabilidade.

No futuro, os objectivos de melhoria dos meios de subsisténcia, constantes nos planos
dos EM, deverdo ter impactes minimos no caudal mensal médio (de acordo com a
simulacdo da MSIOA), mas a procura de agua das actividades econdémicas sera mais
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dificil de satisfazer. As estimativas mostram que o desenvolvimento descoordenado -
como a expansao das areas irrigadas em Angola — levara a uma sobre alocacao da
agua da bacia a montante. Num cenério de elevado desenvolvimento, a BHRCO podera
enfrentar um grave stress hidrico durante periodos de seca ou de caudal reduzido em
anos secos (Anexo Il, capitulo 1.4.2). Dos desenvolvimentos incertos para a bacia,
duas das principais preocupacdes estdo relacionadas com a construcdo de barragens
hidroeléctricas - que irido modificar os actuais ciclos naturais de cheias sazonais — e
projectos de petréleo e gas natural - que estdo a ser licenciados em Angola, e na
Namibia / Botsuana, e cujas necessidades de &gua e respectivo cronograma de
implementacé@o ainda sdo desconhecidos nesta fase. Existe também uma incerteza
relativamente a disponibilidade de 4gua, principalmente subterranea.

Os cenéarios de desenvolvimento da bacia com maiores niveis de captacao de agua
(principalmente associados a irrigacdo em Angola) deverdo afectar adversamente a
bacia, existindo a possibilidade de os rios passarem de um estado relativamente bem
preservado para uma condicdo mais degradada, mesmo na presenca de um aumento
na disponibilidade de agua com alteragGes climaticas moderadas — o cenario mais
provavel (CRIDF, 2017).

Na verdade, a irrigacdo em Angola sera responsavel por mais de 50 a 70% da procura
de a4gua da BHRCO, nos cenérios de desenvolvimento intermédio a elevado. Estes
valores podem estar subestimados por se encontrarem abaixo das previsbes do
PGUIRH da Bacia do Rio Cubango de Angola.

Por outro lado, o PGUIRH do Cubango estabelece caudais minimos de agua e
sedimentos no troco do Okavango a jusante de Angola, dando sinais de “permitir aos
seus vizinhos internacionais recursos hidricos adequados para 0 seu proprio
desenvolvimento”, embora contradigam os desenvolvimentos esperados das

estimativas de procura de agua.

Apesar dos efeitos negativos e preocupacbes mencionadas, foram identificadas
oportunidades para a gestdo harmonizada dos recursos hidricos da bacia, que
actualmente carece de coeréncia entre os PPP e a legislagdo dos EM (nacional e
transfronteirica), regulamentacéo e implementagéo.

O PAE da BHRCO, por exemplo, prop6e uma visdo partiihada da bacia para o
desenvolvimento (traduzida no Espaco de Desenvolvimento Aceitavel na ADT e na
MSIOA) e o desenvolvimento de directrizes e regulamentos harmonizados em toda a
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bacia, nomeadamente para a gestao da procura de 4gua, licenciamento de captacéo de
agua , padrdes para a qualidade da 4gua e protocolos de monitoriza¢do que ainda nao
foram estabelecidos, embora os EM j& tenham concordado com a criagdo e
harmonizagédo de alocacfes de direitos de agua e estejam trabalhando em bases de
dados operacionais para partilha de dados de disponibilidade, direitos e captacdes de
agua - de acordo com o Relatério da Fase 2 da WAS (2017), que delineou as opc¢des
para alocagbes de 4gua, reflectindo o estado provisério da WAS no caminho para uma
estratégia final baseada em consenso. Existem iniciativas para a instituicdo de uma rede
de monitorizacdo na BHRCO: os EM adoptaram o Protocolo de Partilha de Dados
Hidroldgicos em 2010 (actualizado para acolher uma extensdo de variaveis de
monitorizagao e alcance).

Por ultimo, embora ndo sejam conhecidos conflitos sobre o uso / apropriagdo dos
recursos hidricos significativos - um critério de prioridade elevada — estes constituem
uma preocupacdo futura. Prevé-se que os conflitos sobre o uso da agua se
intensifiquem, a medida que aumentam os sistemas de irrigacdo nas planicies aluviais
com elevado valor para a agricultura familiar, outras actividades de subsisténcia das
comunidades locais, turismo e conservacdo. O QRE possui diversas medidas e
recomendacdes que visam a prevencéo e mitigacdo de usos conflituoso, ndo obstante,
estas carecem de implementagéo.

As tendéncias de evolucéo e os efeitos positivos e adversos dos PPP dos EM para a
BHRCO, no contexto do FCD 4, sédo resumidos no Quadro 23.

A avaliacdo detalhada que suporta esta andlise é apresentada no Anexo Il, capitulo
1.4.2. Ademais, o Anexo Il, capitulo 1.4.1, apresenta uma avaliacdo detalhada dos
aspectos-chave da situacéo de base e respectivas tendéncias.
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Quadro 23 — FCD 4: Identificacdo das tendéncias de evolucdo com os PPP dos EM para a BHRCO

Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliacdo: Disponibilidade de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades dos ecossistemas (aguas superficiais e

subterraneas)

Escoamentos médios e
minimos, anuais e
mensais (m?)

Os objectivos de melhoria dos meios de subsisténcia dos PPP dos EM deverao ter impactes minimos no escoamento
médio mensal (+)

As opc¢des estratégias propostas pelo PAE, aquando da sua implementacédo a nivel nacional, deverdo mitigar a
reducdo do caudal e as situacdes de seca local (+)

O regime do caudal podera ser significativamente alterado pelas mudanc¢as no uso do solo e pelo aumento das
captacdes de 4gua, construcdo de barragens e alteracdes climaticas — prevé-se uma reducéo do caudal em até 25%
num cenario de elevado desenvolvimento (--)

Os cenarios futuros com barragens hidroeléctricas poderao ocasionar a modificagdo do caudal: mais elevados na
estacdo seca e inferiores na estagéo chuvosa (-); se definidas de forma adequada e conjunta, as barragens
planeadas como a barragem de Mucundi irdo permitir um regime de caudal ambiental gerido e garantido para o Delta
(+)

Num cenario mais seco de alteracdes climaticas, € esperada uma redugéo significativa no caudal, particularmente na
estacéo chuvosa, e diminui¢des significativas nos picos e volumes das cheias (--)

Em Angola, as principais estratégias de desenvolvimento, para a infra-estrutura e desenvolvimento agro-pecuario,
poderdo ocasionar a redu¢do dos caudais (-), ainda que as novas licencas de uso de adgua ndo devam diminuir os
caudais além das necessidades identificadas a jusante num ano seco, segundo o PGUIRH (+)

Na Namibia e no Botsuana, o planeamento da gestéo integrada dos recursos hidricos apenas foi desenvolvido a
nivel nacional, sem metas quantificadas regionalmente (--)

102

t20072/01 AAE da Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): Relatério Final da

AAE




nemus °

Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

No Botsuana, a introducéo de objectivos de utilizacdo sustentavel de recursos naturais a nivel regional devera
contribuir para a preservacao do caudal natural do Delta (+)

Na Namibia, os objectivos do sector da agua (p.e., do Plano de Prosperidade Nacional, do 5° PDN e das directivas do
Plano Director Nacional da Agua) poder&o reduzir o caudal (-)

Armazenamento, recarga
e niveis piezomeétricos
das aguas subterraneas
(m3/ més)

O crescimento das zonas (peri-) urbanas diminuira as zonas de infiltra¢éo, assim, é esperada uma reducgéo do
armazenamento actual, além do uso excessivo localizado dos recursos hidricos subterraneos (-)

A elevagdo das bermas dos rios para a agricultura impedira a inundacgéo das planicies aluviais e reduzira a recarga
das aguas subterraneas (-); de outro modo, o planeamento harmonizado do uso do solo pode contribuir para a
preservacéo das planicies aluviais (+)

A infiltracdo e a recarga das 4guas subterréneas iréo, de modo geral, diminuir num cenario de seca das altera¢des
climaticas (--)

As propostas do PAE deverao contribuir para o uso mais sustentavel dos recursos hidricos subterréneos e para o
fomento do conhecimento dos rendimentos e captagdes dos recursos hidricos subterraneos na bacia (+)

Em Angola, a implementacao dos PPP poderd aumentar a captagdo de agua e reduzir o armazenamento de agua
subterranea (-)

A Viséo 2036 do Botsuana devera promover a eficiéncia e conservagao hidrica, o uso conjunto dos recursos hidricos

e arecarga das aguas subterraneas (+)

Na Namibia, a reducdo do armazenamento de agua subterranea é visivel devido a urbanizacao e industrializacdo (-)

Necessidades de agua
por sector (m3/ ano)

A harmonizacao de metodologias de previsao e planeamento de demanda de 4gua, que consideram as alteraces
climaticas, no ambito do PAE, deverdo assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos da bacia (+)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Em 2030, Angola devera ser o maior consumidor de &gua (até 1622 Mm3/ano num cendario de elevado
desenvolvimento), seguido da Namibia (245 Mm?3) e Botsuana (45 Mm?3)

A irrigacdo em Angola devera ser responsavel por 50 a 70% da procura de agua da BHRCO em cenarios de maior
desenvolvimento e os resultados estdo abaixo dos 3050 Mm?3/ano para 2030 estimados pelo PGUIRH (--)

Em condi¢cbes médias anuais, ndo se projecta stress hidrico (+); no entanto, a BHRCO pode enfrentar stress hidrico
severo no cenario de alto desenvolvimento durante periodos de seca ou de baixo caudal do rio em anos secos (--)

Cenarios de desenvolvimento com maiores niveis de captacdo de agua podem levar a condi¢des de saude ambiental
moderada a amplamente modificadas (--)

Qualidade das aguas
subterréneas e
superficiais e fontes de
poluicéo

A crescente pobreza e 0 esgotamento dos recursos naturais poderdo aumentar a erosdo do solo e transportar
particulas para o rio (-)

O aumento da agua de irrigacdo que retorna ao rio carregara nutrientes e produtos quimicos agricolas (-)

Sistemas inadequados de tratamento de aguas residuais e gestao de residuos sélidos, especialmente em areas
rurais, podem levar a que mais contaminantes atinjam as aguas superficiais e subterraneas (-)

O sobre pastoreio podera aumentar a matéria organica e nutrientes nos recursos hidricos (-)
A industrializagdo e a exploracéo de petréleo e gas natural poderdo aumentar a contaminacao da agua (--)

Fluxos decrescentes, devido a niveis mais elevados de uso da 4gua e/ou cenarios de alteracdes climéaticas secas, e
mudancas no uso do solo reduzirdo a capacidade de purificagcdo de 4gua dos ecossistemas (--)
As medidas do PAE (p.e., o fornecimento de sistemas de saneamento, agricultura de conservacgéo e restauracdo de

margens de rios e florestas ripicolas degradadas) deverédo mitigar a degradacgdo da qualidade da 4gua na bacia (++)

Outras propostas do PAE deverdo aprimorar o conhecimento sobre o aumento da captacdo de agua e os efeitos das
alteracdes climaticas na qualidade da agua e promover o acordo sobre os Requisitos Ambientais da Agua (+)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Qualidade das aguas
subterréneas e
superficiais e fontes de
poluicédo

Em Angola, enquanto a implementacao dos PPP devera aumentar o nimero de fontes de poluicdo e a degradacéo
da qualidade da agua (-), o Plano dos Sectores de Energia e Agua 2018-2022 podera ter um efeito oposto devido a
implementacao de sistemas de tratamento de aguas residuais em todas as Capitais Provinciais (+)

No Botsuana, enquanto o reforco dos sete centros urbanos regionais ird centralizar a descarga de aguas residuais
(-), os programas de saneamento propostos no 11° PDN deverdo mitigar os efeitos do desenvolvimento na qualidade
dos recursos hidricos (+)

Na Namibia, a degradacéo da qualidade da agua decorre dos projectos de urbanizacao e industrializacdo (-); no que
refere a agricultura, a Visdo 2030 para a Namibia estabelece objectivos para solos ndo poluidos e escoamento de
agua agricola, que deverao mitigar os efeitos do aumento das actividades agricolas (+)

Qualidade da agua,
escoamento e estacdes
de monitorizacdo das
aguas subterraneas
(nimero, distribuigéo
espacial)

As propostas do PAE (p.e., a criagdo de um sistema de monitorizagdo hidrolégica e meteoroldgica em toda a bacia e
um programa de monitorizagéo da qualidade da 4gua) devem melhorar o conhecimento sobre a quantidade e
gualidade dos recursos hidricos (++), embora carecam de detalhes de implementagao (-)

Os EM estéo a elaborar “bases de dados operacionais com disponibilidade de agua, direitos de agua e captagdes de
agua” (CAR, 2017) que devera melhorar o acesso a informacgéo (+)

Em Angola, o PGUIRH prop&e uma rede de monitorizagdo que inclui estagdes de monitorizacao climatolégica,
udométrica, hidrométrica, sedimentoldgica e de qualidade hidrica que deverao contribuir para a disponibilidade de
dados de recursos hidricos (++)

O Plano de GIRH do Botsuana propde o desenvolvimento de uma rede de monitorizacdo da qualidade da agua que
ir& contribuir para a disponibilidade de dados de recursos hidricos (+)

Os PPP da Namibia propem a implementacédo de sistemas nacionais de monitorizacdo e modelagem de recursos
hidricos (+), embora caregcam de detalhes de implementacao (-)
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Indicadores ou
guestdes especificas

Tendéncias de evolugdo com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliagdo: Conflitos sobre o uso da agua e apropriacdo de recursos

Regulamentos de gestao
de recursos hidricos
harmonizados entre

paises

Licencas de uso de agua
atribuidas (tipo e
namero)

Projectos e desenvolvimentos planeados, juntamento com os efeitos das alteracdes climaticas, irdo trazer desafios
crescentes a qualidade e disponibilidade da 4gua, e mais situacdes de uso da agua conflituantes podem surgir (--)

A gestao transfronteirica e os acordos entre EM deverdo assegurar o uso racional dos recursos hidricos e
perspectivas de desenvolvimento equitativo (+), embora ndo estejam totalmente desenvolvidos (-)

Directrizes comuns para gestédo de demanda de agua e licenciamento de captagéo deverao ser definidas no ambito
do PAE (++), assim como padrfes de qualidade da agua e protocolos de monitorizacao (+)

A criacdo e implementacgéo de aloca¢fes de direitos de dgua permitira a gestéo de recursos hidricos em
conformidade com os requisitos da OKACOM e do Protocolo (+). No entanto estes carecem de implementacado e os
sistemas de irrigacéo estédo rapidamente a aumentar, pelo que se espera um aumento dos conflitos (--)

O PGUIRH estabelece caudais minimos de 4gua e sedimentos a jusante de Angola, o que devera assegurar aos
paises vizinhos recursos hidricos adequados ao seu desenvolvimento (+). Ndo obstante, a procura total de agua de
3050 Mm?3/ano para 2030 parece ndo considerar as necessidades de agua a jusante ou os recursos hidricos
disponiveis da bacia em anos secos (--)

A Politica e a Lei da Agua do Botsuana devero ser revistas e harmonizadas com outros EM e o Protocolo de Cursos
de Agua Partilhados da SADC no ambito do Plano GIRH do Botsuana (+)

A cooperacdao transfronteirica sobre o uso benéfico de recursos hidricos partilhados devera ser refor¢gada no &mbito
do Plano de GIRH para a Namibia (+). No entanto, o planeamento nacional de gestao de recursos hidricos carece de
detalhes e implementacéo da sub-bacia (-)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco nem oportunidade
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6.5.CDF 5 — Conhecimento da bacia, adaptacdo as alteracdes climéticas e
gestdo de recursos

Os trés paises fizeram progressos consideraveis, desde o estabelecimento da
OKACOM, ao nivel da cooperacao transfronteirica e gestdo coordenada dos recursos
partilhados da bacia.

Os Estados Membros partiham uma visdo de longo prazo e objectivos de
desenvolvimento para a bacia, incluiram a abordagem de gestéo integrada nas suas
estratégias e realizaram diversos estudos sobre a bacia e oportunidades de
desenvolvimento e investimento, assim como diversos projectos com parceiros
reconhecidos internacionalmente. Deste modo, os EM tém investido em melhores
praticas de gestdo e na disseminac¢ao do conhecimento da bacia. Além disso, os planos
e projectos implementados na bacia tém, pelo menos em teoria, um caracter consultivo
e participativo, que inclui as partes interessadas (do respectivo pais) no processo de
tomada de deciséo.

Um importante ponto forte identificado na gestdo transfronteirica e na resposta
coordenada refere-se ao elevado nimero de parceiros de desenvolvimento que apoiam
e financiam projectos conjuntos na bacia, fomentados pelo papel central da OKACOM
na articulacao e estabelecimento de parcerias com entidades responsaveis pela gestao
da bacia. Além disso, o Fundo da BHRCO possibilitard& uma maior estabilidade na
captacdo de recursos, gestdo de projectos, retencdo de pessoal e obtencdo de
resultados mais expressivos.

No entanto, existem fragilidades e ameacas que merecem aten¢cdo, como a elevada
dependéncia de financiamento externo e a escassez de estruturas de gestdo
transfronteiricas e de sistemas de coordenac¢do em vigor.

Além disso, a alocacao de recursos pelos paises ribeirinhos enfrenta restricdes criticas:
existe uma insuficiéncia de medidas em vigor que assegurem uma reparticdo justa dos
recursos da BHRCO - sendo que a WAS ainda estd em desenvolvimento — e as
negociacdes excessivamente prolongadas sobre alocacédo de agua entre EM podera
comprometer a distribuicdo equitativa. Ademais, ndo existe nenhum protocolo em vigor
para 0 consentimento prévio de desenvolvimento de projectos relacionados com 0s
recursos hidricos, ou outros que possam ter impactes significativos na BHRCO, nem a
OKACOM possui o0 mandato para implementar este procedimento. Destacam-se ainda
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limitacdes significativas de capacitacéo institucional e técnica e uma elevada rotagéo de
pessoal na OKACOM.

Os trés EM possuem um quadro institucional e legal relativamente evoluidos. No
entanto, estes carecem de monitorizacdo e avaliagdo, devido a limitagbes a nivel dos
recursos humanos e dos sistemas de monitorizacéo existentes.

No que respeita & Adaptacdo as AlteracBes Climaticas e Reducdo do Risco de
Desastres, os EM carecem de instrumentos em vigor harmonizados entre si (o Botsuana
ndo aprovou a Politica de resposta as Alteracdes Climaticas e os PPP sectoriais dos
EM néo abordam directamente as AAC).

De modo global, existem necessidades de melhoria da gestéo transfronteirica e resposta
coordenada, nomeadamente ao nivel da coordenacédo dos PPP dos EM, da realizacao
dos beneficios da cooperacdo em todos os sectores, do alinhamento dos objectivos de
cooperagdo transfronteirica com os planos e programas nacionais em vigor (por
exemplo, desenvolvimentos de infra-estrutura em grande escala, que podem colocar em
risco potenciais beneficios transfronteiricos).

A avaliacdo do conhecimento dos recursos de bacia / capacitacdo para a gestdo
evidenciou um equilibrio entre aspectos positivos e negativos.

Diversos projectos e programas na BHRCO, concomitantemente com as actividades da
OKACOM, tém contribuido para a capacitacao a nivel transfronteirico, quer na estrutura
da OKACOM quer nas comunidades. Estes projectos e actividades fomentam a
capacitacdo e a consciencializacdo e apoio do publico. Ndo obstante, a capacitacao
institucional e técnica a nivel nacional permanece carenciada, devido as restricbes
financeiras ou prioridades de investimento dos EM.

As comunidades locais e as partes interessadas foram integradas no processo de
tomada de decisdo e governanca da bacia, essencialmente através de consultas e
grupos focais, promovidas directamente pela OKACOM e respectivos parceiros. O
Projecto “Cada Rio Tem as Suas Gentes”, garantiu o empoderamento das comunidades
e a participacao efectiva na BHRCO ao estabelecer o Férum da Bacia, que reune
representantes das comunidades. Importa relevar que os membros do férum receberam
0 estatuto de observadores nas reunides da OKACOM. No entanto, ndo existe uma
representagdo directa das comunidades na estrutura da OKACOM, e ao recentemente
criado Fundo da BHRCO nao tem representacao directa das comunidades.
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No que diz respeito aos Sistemas de Apoio a Tomada de Decisdo (SAD), a BHRCO
ainda carece de SAD operacionais suficientes, e 0s trés paises apresentam assimetrias
significativas entre si. Acresce que 0s escassos SAD existentes ndo estdo integrados a
nivel transfronteirico, 0 acesso a informacao € insuficiente e os acordos institucionais
para a partilha de dados séo inadequados, embora se registem esforgcos continuos para
a harmonizacédo das capacidades de monitorizacdo dos EM. Actualmente, encontra-se
em desenvolvimento, por diversos projectos, um SAD a para a BHRCO.

A operacionalizagéo e implementagéo deste SAD representa uma grande oportunidade
para fomentar a tomada de decisdo na bacia e para melhorar a posicdo da OKACOM
enquanto o Orgdo Consultivo Técnico na BHRCO. Contudo, para além de
operacionalizar o SAD, é essencial que a OKACOM e os EM estejam capacitados para
a utilizacdo destas ferramentas, de modo a assegurar a efectiva utilizacdo do SAD.
Destaca-se ainda o actual desenvolvido de um Sistema de Gestéo de Informagé&o pelo
projecto Suporte ao PAE da BHRCO e a existéncia de um OBIS e ORI em vigor e
operacionais.

A vulnerabilidade as alteracdes climaticas e, consequentemente, aos desastres
naturais, € agravada pela reduzida capacidade adaptativa dos EM da bacia. Deste
modo, caso ndo sejam implementadas medidas adequadas de adaptacao as alteracdes
climéaticas (como sejam sistemas de monitorizacdo e de alerta precoce), os impactes
das alteragbes climaticas, cumulativamente com os projectos e desenvolvimentos
planeados para a BHRCO, irdo exacerbar os desafios de qualidade e disponibilidade de
agua. Consequentemente, poderdo emergir novas situacfes de conflito sobre o uso do
solo e da 4gua na bacia. Acresce que o componente de alerta precoce do SAD da
BHRCO devera centrar-se exclusivamente em inundacdes, em detrimento de outros
sistemas de alerta de desastres, ameacando a concretizacdo dos objectivos de AAC e
RRD na area de BHRCO.

As tendéncias de evolugdo e os efeitos positivos e adversos dos PPP dos EM para a
BHRCO, no contexto do FCD 5, sédo resumidos no Quadro 24.

A avaliacdo detalhada que suporta esta andlise € apresentada no Anexo Il, capitulo
1.5.2. Ademais, o Anexo Il, capitulo 1.5.1, apresenta uma avaliacdo detalhada dos
aspectos-chave da situacdo de base e respectivas tendéncias.
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Quadro 24 — FCD 5: Identificacdo das tendéncias com os PPP dos EM para a BHRCO

Indicadores ou questdes
especificas

Tendéncias com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliacdo: Gestao e resposta coordenada da bacia a nivel transfronteirico

Articulacdo e parcerias das
entidades com responsabilidades
na gestdo da bacia, em projectos

transfronteiricos na bacia

Melhoria da coordenacé@o em projectos transfronteiricos (++)

Os parceiros de desenvolvimento irdo adquirir um papel central efectivo na BHRCO e financiamento mais
adequado (++)

Melhoria do apoio financeiro dos EM as actividades da BHRCO (+)

Activacéo dos sistemas de gestéo e coordenacgdo transfronteiricos (++)

Permanéncia de restri¢cdes significativas institucionais e técnicas a nivel nacional (-)

Medidas previstas para a
alocacéo equitativa dos recursos
pelos paises ribeirinhos

Dificuldades na conclusdo da Estratégia de Alocacdo de Agua (--)

Desenvolvimento de requisitos de dados para a WAS, tais como a quantidade de agua em toda a bacia ou
avaliacOes de qualidade (++)

Inexisténcia de um protocolo em vigor na BHRCO para autorizacdo prévia relativa ao desenvolvimento de
projectos relacionados com a agua (--)

Ajustes necessarios para um financiamento adequado pelos EM (-)

Coordenacao para a atribuicdo de projectos realizada isoladamente, por cada EM — em coordenag¢éo com

o0s parceiros de financiamento (-)

Enquadramentos institucionais e
legais que apoiam e fomentam a
gestao transfronteirica da bacia

Angola:

o Quadro juridico e institucional em evolugao para incorporar elementos GIRH (++)

o Plano Geral de Utilizag&o Integrada dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio Cubango em vigor (++)
o Escassez de recursos humanos no sector dos recursos hidricos (-)

o Regulamento da qualidade da 4gua n&o actualizado para incluir ferramentas de gestéo (-)

o Fundo Nacional de Recursos Hidricos previsto, mas ndo aprovado (-)

o Relativa disperséo institucional no Okavango (-)
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Indicadores ou questdes
especificas

Tendéncias com os PPP dos EM (*)

Enquadramentos institucionais e
legais que apoiam e fomentam a
gestéo transfronteirica da bacia

Botsuana:

o Quadro juridico e institucional que evolui para incorporar elementos GIRH (++)

o Aimplementacdo é confrontada com desafios/barreiras (-)

o Areas de Gestdo de Bacias em desenvolvimento (++)

Namibia:

o Varios PPP baseados nos principios do GIRH, mas com lacunas na monitorizacao e avaliacdo (+/-)

o Planos de gestéo de bacia desenvolvidos, mas com baixa implementacéo (-)

o Monitorizacdo da disponibilidade de 4gua tanto nas aguas superficiais como nas aguas subterraneas,
mas com informac¢des altamente fragmentadas (-)

Medidas transfronteiricas
coordenadas para a adaptagéo
as alteraces climaticas e
reducéo do risco de catastrofes

BHRCO:

o Metas em consonancia com o Acordo de Paris e o quadro de Sendai (+)

o Inclusé@o das questBes e medidas para a igualdade de género nos objectivos de AAC e RRD (++)

o Quadros de AAC dos EM descoordenados (-) e escassez de mecanismos de execucao (--)

o Integracéo insuficiente da AAC e da RRD nos quadros sectoriais e regionais (-)

o Diversos projectos de demonstracdo com comunidades para aumentar a resiliéncia climética (UE-
OKACOM e Apoio ao PAE) (++)

o Projecto UE-OKACOM a desenvolver um plano de accao estratégico para a agricultura climaticamente
inteligente para a BHRCO (+)

o Programa de Aguas Resilientes visa a integracdo de AAC nos PPP existentes (+)

Medidas transfronteiricas
coordenadas para a adaptagéo
as alteraces climaticas e
reducéo do risco de catastrofes

Botsuana:

o Nenhuma politica, plano ou estratégia de AAC em vigor (-)

Angola e Namibia:

o Os quadros de RRD néo evidenciam progressos no sentido da concretizagdo do Quadro de Sendai e
de objectivos adicionais de RRD especificos de Africa (-)
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Indicadores ou questdes
especificas

Tendéncias com os PPP dos EM (*)

Critério de avaliagcdo: Promocao do conhecimento sobre os recursos da bacia / Capacitacao para a gestao

Accbes de capacitacao /
sensibilizagdo para a utilizagdo e
gestao sustentavel dos recursos
da bacia para as comunidades,
aos gestores de &reas protegidas

e as partes interessadas

Formacdo para a utilizacdo do Sistema de Apoio a Tomada de Decisdo e monitorizacdo de recursos
(sistemas de monitorizag&o transfronteirica) (++)

Baixa sensibilizacdo do publico para os PPP da BHRCO e os desenvolvimentos e impactes socioeconémicos
e ambientais nos recursos da bacia (--)

Reduzida capacidade a nivel institucional transfronteirica, dadas as restricdes financeiras dos EM e a
reduzida capacidade institucional e técnica (-)

Medidas destinadas a integracao
e a representacdo na tomada de
decisdes e na governacédo da
bacia

Insuficiente integracdo das partes interessadas na tomada de decisées a nivel da BHRCO (--) e a
representacéo das mesmas nédo € inteiramente adequada a nivel nacional (-)
Auséncia de um férum da bacia, estabelecido como um organismo da OKACOM (-)

Sistemas de apoio a tomada de
decisdo operacionais nos EM / na
BHRCO

Esfor¢cos em curso para estabelecer um SAD para a BHRCO (++)

Os dados de monitorizac@o poderiam ser adicionados ao ja desenvolvido Sistema de Informacéo da Bacia
do Okavango e avaliados no futuro SAD (CAR, 2017) (+)

Reduzida capacidade da OKACOM e dos EM para operacionalizar um SAD e reduzida manutencédo de
sistemas de monitorizac¢&o / baixa implementac¢éo do SAD (--)

Os 3 EM adoptaram o Protocolo de Partilha de Dados Hidroldgicos em 2010 / Protocolo de Partilha de
Dados actualizado para extenséo de variaveis de monitorizacdo e alcance (++)

Sistema de gestao de informacg&o em elaboracgéo pelo projecto de Apoio ao PAE (+)

Harmonizacao entre capacidades de monitorizagdo dos EM, através da instalagéo de sistemas de
monitorizacgao (+)

A componente de sistemas de alerta precoce do SAD da BHRCO pretende centrar-se exclusivamente nas
inundacdes, em detrimento de outros sistemas de alerta de desastres (-)

(*) Legenda: (+, ++) oportunidade; (-,--) risco; (0) sem risco nem oportunidade
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7. Avaliacao global dos efeitos positivos e adversos

A avaliacdo global dos efeitos positivos e adversos dos PPP chave / desenvolvimentos
na BHRCO, é apresentada neste capitulo, no &mbito dos cinco Factores Criticos de
Deciséo avaliados.

Esta sintese das principais pressdes / potenciais da bacia, e as ligacdes entre estes e
os FCD, visa apoiar o Programa de Accdo Ambiental da AAE, como uma ferramenta
pratica para abordar os potenciais, pressoes e riscos identificados.

E amplamente reconhecido que o desenvolvimento socioecondmico comporta enormes
desafios para a integridade futura da bacia. Os desenvolvimentos dos EM na BHRCO
sdo, e serdo, principalmente impulsionados pelo crescimento populacional e esforcos
de atenuagdo da pobreza, que inevitavelmente se traduzirdo em impactes
transfronteirigos.

Esses impactes transfronteiricos sdo aqui medidos considerando a prioridade geral
atribuida a cada critério de avaliacdo: na fase de definicdo de ambito, foi atribuida

prioridade elevada ao FCD 1: populacdo e pobreza; FCD 2: ecossistemas e
conservagéo da biodiversidade; FCD 3: conflitos de uso da terra; FCD 4: disponibilidade
de agua e conflitos de uso da agua; e FCD 5: Gestdo transfronteirica e resposta
coordenada.

Ao longo da AAE da BHRCO, foram identificadas tendéncias de risco de significancia
moderada a elevada em todos estes critérios (Figura 47). No entanto, sdo igualmente
esperadas oportunidades de significancia moderada a elevada.
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Critérios de prioridade elevada

significancia elevada

Ecossistemas e conservacao da biodiversidade
(FCD 2: Biodiversidade e conservacao)

Conflitos sobre uso do solo

Riscos de (FCD 3: Gestao e uso do solo)

Disponibilidade hidrica
(FCD 4: Uso sustentavel dos recursos hidricos)

Conflitos sobre o uso da agua
(FCD 4: Uso sustentavel dos recursos hidricos)

Crescimento populacional
(FCD 1: Desenvolvimento socioecondmico)

Riscos de Atenuacéo da pobreza
significancia (FCD 1: Desenvolvimento socioeconomico)

moderada a elevada

Gestao e resposta transfronteirica
(FCD 5: Conhecimento da bacia, adaptacao as
alteracdes climaticas e gestao de recursos)

Figura 47 — Tendéncias de risco dos critérios avaliacdo de prioridade elevada

As principais tendéncias por FCD — especificamente, as pressdes/ameacas; pontos

fracos; e oportunidades / pontos fortes — como resultado da implementagdo dos PPP

dos EM / desenvolvimentos da BHRCO, em relacao a estas questfes estratégicas sao

sumarizadas, de modo a obter uma viséo global dos efeitos nas questdes estratégicas
para a futura sustentabilidade da BHRCO (Quadro 25).
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Quadro 25 - Sintese da avaliacao

Pressbes / ameacas Oportunidades / pontos fortes Pontos fracos Riscos de significancia moderada a elevada

FCD 1 - Desenvolvimento socioeconémico

Acesso a servicos e infra-estruturas, qualificagoes da Populagéo em declinio nas zonas rurais da bacia, resultando no

. . - mé&o-de-obra e melhorias na conectividade do desinvestimento e no isolamento social destas populacdes.
e Crescimento populacional e urbanizacao

. . . mercado, aumento da produtividade agricola de Implementacao de grandes infra-estruturas, que podem interferir com
(servigos existentes, terras araveis e icult N L
i pequenaos agricultores, etc. ) . assentamentos humanos e usos tradicionais.
recursos naturais) o s i ¢ Reduzido desenvolvimento humano
_ o . e Diminui¢é@o dos custos de provisdo de servigos . . 5
e Alteracdes climaticas: populacdes Esforcos de redugéo da pobreza constrangidos. Reducéo do

Atenuacéo da pobreza (projectos de demonstracéo
em curso podem ser adaptados a escala da
BHRCO)

vulneraveis rendimento individual das familias rurais, devido a altera¢des no
ecossistema fluvial, nomeadamente nas familias do Botsuana (mais

dependentes da actividade turistica).

FCD 2 — Biodiversidade e conservacao

Potencial para novas areas de conservacao

Reviséo do Plano de Gestéo do Delta do Okavango

de 2008, incluindo protocolos de monitorizagéo * Necessidade de iniciativas concretas de

reabilitagdo/conservacgédo da

» Crescimento populacional e urbanizagéo T )
biodiversidade, através de planos e

Potencial ecolégico e utilizagdo sustentavel dos

« Desenvolvimento sectorial recursos naturais . o -
projectos especificos, sujeitos a
» Destruicdo de vegetacao ripicola, zonas » Preservagéo e restauro de zonas humidas e zonas monitorizag&o e avaliacio
humidas e planicies ribeirinhas . . . .
P o Necessidade de regimes de incentivos
+ Aumento da consciencializagéo e conhecimento do mais eficazes

publico sobre as caracteristicas ecolédgicas da
BHRCO

FCD 3 — Gestao e uso do solo

¢ BHRCO néo é igualmente abrangida pelo
planeamento ao nivel do ordenamento do
territorio: conflitos de uso do solo,
degradacéo e perda de usos relevantes

¢ Aumento das pressdes antropicas

¢ Urbanizacao, desflorestacao, sobre-
pastoreio, incéndios, cultivo em planicies | e Cobertura do solo adequada e integridade da

. ~ . . o Opcdes estratégicas e sectoriais nao
inundadas e expansao de infra-estruturas paisagem (de modo global) Pe g

integradas no ordenamento do territorio /

« Destruicdo de vegetacdo ripicola, zonas Coordenacao sectorial insuficiente

hdmidas e planicies o
e Planeamento de monitorizacao e

avaliagéo insuficientes

Riscos de significAncia moderada a elevada

- Riscos de significancia elevada
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Pressdes / ameagas Oportunidades / pontos fortes Pontos fracos Riscos de significancia moderada a elevada
FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos

e Aumento das pressdes antropicas / Urbanizacéo

o A satisfacdo da procura hidrica das actividades
econdmicas sera dificultada no futuro

o Desenvolvimento descoordenado a (irrigagéo é o Dotacgdes insuficientes: a implementacéo da
uma grande preocupacao) / sobre-alocagéo de Estratégia de Alocacdo de Agua é urgente
agua a montante para permitir a gestédo da 4gua ao nivel da

« Potencial stress hidrico severo num cenario de ) bacia, em conformidade com os requisitos dos
desenvolvimento elevado (periodos de seca ou Protocolos da OKACOM e da SADC
reduzido caudal fluvial em anos secos) ¢ Inexisténcia de planos de gestdo de sub-

« Modificacdo do regime de caudal: projectos de bacias na Namibia e no Botsuana, com metas
barragens para energia hidrica e de petréleo e quantificadas regionalmente.

gas natural nos trés paises

¢ Planicies aluviais diminuem, reduzindo a
capacidade de purificagdo de agua do rio

FCD 5 - Conhecimento da bacia, adaptacao as altera¢des climéaticas e gestédo de recursos

Gestéo e resposta transfronteiricas: Salienta-se a auséncia de
um sistema de apoio a decisao (WAS ainda por concluir;

o Parceiros de desenvolvimento que ¢ OKACOM: mandato /coordenagéo insuficiente bases de dados em desenvolvimento, monitorizagio
apoiam e financiam projectos na bacia « LimitacGes de capacidade institucional e insuficiente, auséncia de um protocolo para consentimento
o Papel central de articulagdo da OKACOM técnica prévio para projectos significativos) e a insuficiéncia do
- « Fundo da BHRCO: maior estabilidade na | « Inexisténcia de um protocolo para o mandato da OKACOM para a sua aplicagéo.
obtencdo de fundos, gestédo de projectos, consentimento prévio de projectos Outras preocupagdes prendem-se com a baixa capacidade
retencdo de pessoal e resultados mais relacionados com a agua que possam ter institucional transfronteirica, dadas as restricdes financeiras
significativos impactes significativos na BHRCO dos EM e a reduzida capacidade institucional e técnica, bem

como a fraca integracdo das partes interessadas na tomada
de decisdes, tanto a nivel nacional como ao nivel da BHRCO.

Riscos de significAncia moderada a elevada

- Riscos de significancia elevada
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Os efeitos dos PPP dos EM seguidamente elencados sdo considerados criticos para o
desenvolvimento sustentavel da BHRCO:

o Desenvolvimento de sectores-chave (agendas dos EM relativas a
agricultura, irrigacéo, abastecimento de 4gua, energia, mineragao, turismo,
etc.).

« Reorganizagdo territorial (urbanizacédo) e crescimento populacional (1,5
milhdes de pessoas em 2026 e devera aproximar-se de 2 milh6es em 2041).

« Estratégias de alivio da pobreza e desenvolvimento social.

« Impacto da actividade humana no ambiente da BHRCO (desflorestacéo,
ocupacdo de planicies aluviais, etc.), afectando consideravelmente a
biodiversidade.

« Disponibilidade hidrica e modificacéo do caudal.

Adicionalmente, é expectavel que os efeitos das alteracBes climaticas afectem uma
populacdo ja vulneravel. Destacam-se ameacas significativas que requerem uma
avaliacdo mais aprofundada ao nivel da BHRCO, nomeadamente desenvolvimentos
sectoriais: exploracao de petréleo e gas natural, seguranca alimentar e irrigacdo em
grande escala, e producao de energia.

Estes deveréao ser o foco do futuro planeamento e gestédo de impactes na bacia e,
mais relevantemente, dos impactes transfronteiricos.

Um conjunto de medidas/ ac¢cdes é proposto no capitulo 8.1, de modo a fazer
face a estas pressfes e preocupacdes. Destaques para as recomendacdes sobre a
melhoria da estrutura de governanca da bacia, uma vez que a maioria das
preocupacbes com o futuro da BHRCO estdo intimamente relacionadas com a
vontade politica dos Estados-Membro e com o cumprimento dos compromissos da
bacia a nivel regional e internacional.
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Pagina intencionalmente deixada em branco.
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8. Acompanhamento da AAE: Programa de Accao Ambiental da
BHRCO

Um programa de acompanhamento é crucial nos processos de AAE, de modo a
acompanhar o ciclo de planeamento e programac¢ao ao longo dos anos subsequentes
(Partidério, 2007).

O acompanhamento da AAE baseia-se fortemente na avaliagdo do desempenho. Um
Programacéo de Accdo Ambiental inclui indicadores operacionais, medidas de gestao
do ambiente e da sustentabilidade e um quadro institucional ligado ao quadro de
governanca da BHRCO (Partidario, 2007).

O Programa de Ac¢cdo Ambiental (PAA) corresponde a etapa final da AAE da BHRCO,
gue apresenta medidas e recomendacdes para abordar as questdes estratégicas da
BHRCO.

8.1.Medidas e recomendacgodes

Na sequéncia de identificacéo dos efeitos positivos e adversos, é proposto um conjunto
de 22 medidas. Estas visam abordar as questfes estratégicas e atingir os objectivos de
sustentabilidade ambiental da BHRCO.

Estas medidas chave estdo estruturadas em quatro (4) temas principais (apresentadas
no Quadro 26):

e 1. Governanca da OKACOM (oito medidas).

e 2. Planeamento e desenvolvimento da BHRCO (cinco medidas).
« 3. Biodiversidade e conservacgéo (cinco medidas).

e 4. Sustentabilidade da agua (quatro medidas).

As medidas para a governanca da OKACOM e planeamento da BHRCO
sdo particularmente relevantes para abordar as questdes estratégicas da
BHRCO como um todo e minimizar os efeitos negativos dos PPP dos EM.
Além disso, oferecem o enquadramento para medidas especificas adicionais
para a conservacado da biodiversidade e sustentabilidade hidrica.
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O Quadro 26 exibe a contribuicdo de cada medida para as questdes estratégicas da
BHRCO (abaixo) e a sua significancia global (importante, menos importante),
destacando a relagéo entre cada medida e os FCD da AAE:

e« 1 - Conciliar o uso do solo com o equilibrio hidrico da bacia.

e« 2 — Alavancar a coordenacéo dos EM para a gestao conjunta da bacia.

o 3 - Coordenar conjuntamente a resposta as alteragdes climaticas.

e« 4 —Preservar e valorizar a biodiversidade da bacia.

« 5 — Articular os objectivos de sustentabilidade da bacia com a melhoria dos
meios de subsisténcia, desenvolvimento da BHRCO e atenuacdo da
pobreza.

As principais acg¢des no ambito de cada medida, para as quais s&o definidos objectivos
especificos, compdem o Programa de Ac¢do Ambiental da BHRCO (Quadro 27).
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Quadro 26 — Medidas para alcancar as questdes estratégicas da BHRCO, em relacéo aos FCD da AAE da BHRCO, e significancia global

Questdes estratégicas:

1 - Conciliar o uso do solo com o equilibrio hidrico da bacia; 2 — Alavancar a coordenagédo dos EM para a gestédo conjunta da bacia; 3 — Coordenar conjuntamente
a resposta as alteragdes climéticas; 4 - Preservar e valorizar a biodiversidade da bacia, garantindo os mais elevados padrdes de conservagao; 5 - Articular os
objectivos de sustentabilidade da bacia com a melhoria dos meios de subsisténcia, desenvolvimento da BHRCO e atenuag&o da pobreza.

Significancia global para alcangar a questéo estratégica: | FCD da AAE da BHRCO:

Importante |:| Menor importancia 1 — Desenvolvimento socioeconémico; 2 — Biodiversidade e conservagéo; 3 — Gestédo e uso do
solo; 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos; 5 — Conhecimento da bacia, AAC e gestao de
recursos

Questdes Relacdo com os
Medidas estratégicas FCD
1 234 51 2|3 45

1. Governagédo da OKACOM

1.1 | Actualizar o mandato da OKACOM o o o o o
1.2 | Produzir um documento regulador que vincule os EM da OKACOM o o o o o
1.3 | Melhorar a estrutura organizacional da OKACOM e o o o o
1.4 | Reforgar os recursos humanos da OKACOM / dos EM e o o o o
1.5 | Aumentar o financiamento da OKACOM e explorar novos sistemas de incentivo o o o o
1.6 | Realizar campanhas e iniciativas de conscientizacédo e o o o
1.7 | Melhorar o conhecimento da BHRCO, harmonizar dados e bases de dados e o o o o
1.8 | Criar uma plataforma online para compilagdo e partilha de informag6es da BHRCO e o o o o
2. Planeamento e desenvolvimento da BHRCO
2.1 | Proceder ao zonamento estratégico para o ordenamento territorial da BHRCO e o o
29 Dgsenvolver directrizes de ordgnamento territorial harmonizadas para a BHRCO para e o o
utilizacdo das autoridades locais

2.3 | Elaborar planos de gestédo de bacia hidrogréafica para toda a extensdo da BHRCO e o o o
2.4 | Criar uma Estratégia de AAC e RRD para a BHRCO °
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Questdes estratégicas:

1 - Conciliar o uso do solo com o equilibrio hidrico da bacia; 2 — Alavancar a coordenagéo dos EM para a gestao conjunta da bacia; 3 — Coordenar conjuntamente
a resposta as alterag6es climaticas; 4 - Preservar e valorizar a biodiversidade da bacia, garantindo os mais elevados padrdes de conservacao; 5 - Articular os
objectivos de sustentabilidade da bacia com a melhoria dos meios de subsisténcia, desenvolvimento da BHRCO e atenuag&o da pobreza.

Significancia global para alcangar a questéo estratégica: | FCD da AAE da BHRCO:

Importante |:| Menor importancia 1 — Desenvolvimento socioeconémico; 2 — Biodiversidade e conservagéo; 3 — Gestéo e uso do
solo; 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos; 5 — Conhecimento da bacia, AAC e gestao de
recursos

Questdes Relagdo com os
Medidas estratégicas FCD
1 2 13/4, 5/1/2|3 4|5
25 Realizar andlises de custo-beneficio e AIA para projectos de grandes dimensdes / AAE olelele
' para sectores criticos
3. Biodiversidade e conservacgao
3.1 | Desenvolver um programa anti caca furtiva em toda a bacia °
3.2 | Implementar um programa de prevencgéo e/ou erradicacdo de espécies exoticas invasoras ° °
3.3 | Desenvolver um programa de conservacao activa na BHRCO e o o
3.4 | Implementar um programa de combate a extraccao ilegal de madeira para a BHRCO °
3.5 | Desenvolver um programa de controlo de incéndios florestais para a BHRCO e o o o
4. Sustentabilidade hidrica
4.1 | Aprovar a Estratégia de Alocacdo de Agua para a BHRCO ° o o
4.2 Harmonizar os critérios de atribuicdo de direitos de uso de agua entre os EM e estabelecer o | e o | e
' um acordo / protocolo transfronteirico sobre questfes relativas a agua
43 Estabelecer e harmonizar critérios de descarga de efluentes e controlo de descarga de el ol ele
' poluentes
44 Planear a construcéo e reabilitacdo de estacBes de tratamento de aguas residuais (ETAR) o le lole
' e infra-estruturas de saneamento
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Quadro 27 — Medidas para alcangar as questdes estratégicas da BHRCO, objectivos associados e principais ac¢fes

Medidas

Objectivos / metas

Principais ac¢des

1. Governagédo da OKACOM

Actualizar o mandato da
OKACOM

1.1

Actualizacéo e reforco do mandato da
OKACOM para lidar com as
vulnerabilidades actuais,
nomeadamente relacionadas com as
funcdes operacionais e executivas
limitadas em projectos transfronteiricos
e a sua coordenagéo

Incluir a cooperacéo transfronteirica na bacia de uma forma mais
geral, em conformidade com os projectos que devem ser sujeitos a
AIA/AAE,
instrumentos e num protocolo de autorizacdo prévia relativo a

num organismo independente de revisdo destes
projectos com potenciais impactes transfronteiricos no seio da
BHRCO).

Incluir a avalia¢é@o peridédica de como os objectivos de cooperacao
transfronteirica da 4gua sado actualmente reflectidos nos PPP
nacionais.

Alargar o Forum de Ministros para incluir outros ministérios

relevantes.

Produzir um documento
1.2 | regulamentar aplicavel
aos EM da OKACOM

Assegurar que os EM da OKACOM
considerem as directrizes do Programa
de Accdo Ambiental e da AAE na
implementacdo de PPP na BHRCO

Preparacdo do documento regulamentar que vincule os EM da
OKACOM por um periodo de 20 anos.

Melhorar a estrutura
1.3 | organizativa da
OKACOM

Reforgar as competéncias de
capacitacdo da OKACOM, bem como as
partes interessadas e o envolvimento da

comunidade

Estabelecer o Forum de Representacdo comunitaria em toda a
bacia como um corpo de OKACOM.

Criar um organismo de capacitacdo dentro da OKACOM para
aconselhar e fornecer formagéo as instituicbes dos EM.

Criar um organismo de TI especializado no d&mbito da OKACOM
para aconselhar e apoiar os esforcos nacionais e construir o
acompanhamento dos recursos da BHRCO e bases de dados.
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Medidas

Objectivos / metas

Principais acgdes

Reforcar os recursos

Garantir um conhecimento bem

Propor planos anuais de refor¢o das capacidades, pelo organismo
de refor¢o das capacidades, centrados nos recursos humanos da

1.4 | humanos da OKACOM / fundamentado que conduz a boas OKACOM, comités técnicos, instituicbes de EM e outros (se
EM decisdes necessario).
Implementar os planos anuais de capacitagéo.
Melhorar a partilha transfronteirica de recursos provenientes de
Aumentar o ) . fundos de desenvolvimento, da OKACOM e dos EM, a fim de
i , Garantir que existem recursos para , o )
financiamento da ) . . assegurar fundos disponiveis mais elevados.
apoiar as acc¢des necessarias ao ) ) , .
1.5 | OKACOM e explorar ) i Explorar e implementar novos regimes de incentivos como
) desenvolvimento sustentavel da ) ] ) ]
novos regimes de BHRCO alternativa de financiamento (por exemplo, Pagamento de Servigos
incentivos de Ecossistemas, participacao do sector privado e sistemas globais
de certificacéo).
o Promover uma politica participativa no Planear as campanhas e iniciativas de sensibilizagdo necessarias.
Campanhas e iniciativas . . . i o . .
1.6 q ibilizaca sentido da conservacéo e da gestao Realizar campanhas de sensibilizacao sobre conservacgéo e gestao
e sensibilizagao | 3 . .
sustentavel sustentavel, para as partes interessadas e comunidades.
Melhorar o ) ) . ) o Desenvolver os estudos e inquéritos especificos necessarios.
, ) Dispor de informacéo para o diagndéstico L . .
conhecimento da area ) , Criar informag8es geogréficas.
1.7 ] eficaz da bacia e consequente tomada o . .
da BHRCO, harmonizar o ) Definir e implementar as bases de dados harmonizadas
de decisBes e medidas adequadas »
dados e bases de dados necessarias.
Criar uma plataforma Fornecer um sistema de comunicagéo
18 online para compilar e permanente entre a OKACOM, as Criar uma plataforma online.
' partilhar informacdes da instituicbes da EMS e (eventualmente) Gerir e manter a plataforma online.
BHRCO outras partes interessadas
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Medidas Objectivos / metas Principais acgdes
2. Planeamento e desenvolvimento da BHRCO

o Desenvolver em conjunto o plano estratégico de utilizagdo dos
solos da BHRCO pela OKACOM e pelos EM.
e Aprovar o plano estratégico de utilizacdo dos solos da BHRCO ao

Desenvolver zonas Guiar o planeamento em cada seccao . i i
o mais alto nivel de cada pais.
estratégicas para o dos EM da BHRCO, tendo o ] ] o
21 . ; . e Criar mecanismos para tornar o planeamento estratégico
planeamento do uso do desenvolvimento sustentavel da bacia . )
o vinculativo para cada EM.
solo da BHRCO como objectivo

e Transposicdo de plano estratégico de utilizacdo dos solos para a
utilizagc&o dos instrumentos de ordenamento do territério dos EM e
das suas regides.

_ . o Desenvolver orientacbes de ordenamento do territério para as
Desenvolver orientacdes . . i . .
Garantir que o planeamento em vigor é autoridades locais.
de ordenamento do ) . ] . ) . o .
2.2 . considerado pelas autoridades locaise | o Divulgar as directrizes de ordenamento do territério as
territério da BHRCO para

. _ pelas comunidades comunidades e instituicdes locais através de extensas campanhas
as autoridades locais

de educacéo publica.

Desenvolver planos de N ) . L
o Desenvolver planos de gestdo de bacias hidrograficas para as

gestéo de bacias Ter um planeamento harmonizado ao 5 o

23| 7 o . o » seccdes da BHRCO da Namibia e do Botsuana.
hidrogréficas para toda a nivel da bacia hidrografica 5 Lo -
BHRCO e Aprovar os planos de gestdo da bacia hidrografica.
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Medidas Objectivos / metas Principais acgdes
. o Reforcar a integracdo da RRD e da AAC
Criar uma Estratégia de o ] L . o
o R em PPP sectoriais e quadros de Avaliar os sectores vulneraveis as altera¢cfes climaticas na BHRCO
Adaptacédo as Alteracdes ] ] ] ) o ] o
o desenvolvimento regional e nacional, a e direccionéa-los para medidas especificas do sector.
Climaticas (AAC) e . ] o ) .
2.4 . , titulo de maior resiliéncia e meios de Desenvolver a Estratégia AAC e RRD.
Reducéo de Riscos de o ) o o
subsisténcia mais sustentaveis; Promover a sensibilizagdo sobre a AAC e a RRD entre as partes
Desastres (RRD) para a o ] ] ) ) ]
BHRCO Contribuir para o Sistema Regional de interessadas e comunidades das bacias.
Gestéo de Desastres da SADC
Realizar andlises custo-
beneficio e AIA / AAE Reduzir os efeitos adversos que podem . .
] ) Analises custo-beneficio.
para grandes projectos resultar dos projectos de
2.5 ) ] ] . Elaborar AlA.
de desenvolvimento / desenvolvimento ou intencdes
Elaborar AAE.
sectores em planeadas para a BHRCO
consideracgéo
3. Biodiversidade e conservacéao
Desenvolver o programa .
) . Promover um esforgo conjunto para _ . .
3.1 | anti-caca furtiva em toda ) o ] Desenvolver o programa anti-caca furtiva em toda a bacia.
erradicar a actividade de caga furtiva
a BHRCO
Desenvolver a avaliacdo de impacte das espécies invasoras na
Desenvolver a ]
B . . . bacia.
prevencao e/ou Prevenir a propagacgéo de espécies . L
L ) . ) ) Estabelecer programas transfronteiricos de controlo de espécies
3.2 | erradicagdo do programa | invasoras exoéticas além-fronteiras e os ) -
. ) . vegetais exoticas.
de espécies invasoras impactes adversos relacionados 5 »
. Propor subprogramas e acc¢bes especificas que devem ser
exoticas )
realizadas nos EM.
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Medidas Objectivos / metas Principais acgdes
Restaurar habitats relevantes e rotas de
Desenvolver o programa migracéo da vida selvagem, proteger Definir areas degradadas para restaurar.
3.3 | de conservacéao activa espécies e habitats vulneraveis e Desenvolver planos de accédo ao nivel da BHRCO para restaurar as
BHRCO aumentar as populacées de espécies areas degradadas.
vulneraveis
Desenvolver/implementar o sistema para verificar o cumprimento
legal.
Desenvolver programa ) N L . . Lo
da BHRCO Combater activamente a exploragédo Implementar a aplica¢éo da lei e do mecanismo de criminalizag&o
a para Lo - N L , x a
3.4 . madeireira ilegal e o comércio para uma cooperacdo transfronteirica eficaz em relacdo as
combater a exploracéo )
o associado florestas.
madeireira ilegal . . :
Envolver as comunidades locais a combater activamente a
explorag@o madeireira ilegal e o comércio associado.
Desenvolver o programa Reduzir incéndios indesejados como . 3 . L o
Identificar as &reas mais vulneraveis aos incéndios.
3.5 | de controlo de mato e causa da mudanca do uso do solo e da . . ) .
. Definir ac¢des para reduzir a vulnerabilidade ao fogo.
floresta da BHRCO desflorestacéo
4. Sustentabilidade hidrica
Aprovar a Estratégia de Gerir a agua ao nivel da BHRCO para Acordar entre os EM sobre a alocacdo de agua no espago de
4.1 | Alocagdo de Agua para a minimizar potenciais impactes desenvolvimento aceitavel.
BHRCO (WAS) transfronteiricos Aprovar a WAS nos proximos trés anos.
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Medidas Objectivos / metas Principais acgdes

Harmonizar os critérios Desenvolver visBes comuns para as aguas transfronteiricas,
de alocacéo dos direitos incluindo objectivos ambientais.
de ut|I|za|gEa':/(|) da agua Gerir a agua ao nivel da BHRCO para Harmonizar os critérios de alocacao dos direitos de utilizacdo da
entre as e _ L . .

4.2 minimizar potenciais impactes agua entre os EM e avaliar por cada EM.
estabelecer um acordo/ - N _
protocolo transfronteirico transfronteiricos Estabelecer acordos/protocolos transfronteirico sobre os caudais
sobre questdes minimos ou ambientais de agua entre EM, tal como previsto na
relacionadas com a dgua WAS para a BHRCO.
Estabelecer e
harmonizar critérios para ) Definir critérios para as descargas de esgotos, efluentes industriais

Controlo eficaz das descargas ;
4.3 | as descargas de luent e escoamentos agricolas.
poluentes . L
efluentes e o controlo Harmonizar critérios entre os EM.
das descargas poluentes
Planear a construcéo e
reabilitacdo de estacdes ) ) Plano de construcédo e reabilitagéo de estages de tratamento de
) Garantir que o desenvolvimento da , .

de tratamento de aguas . aguas residuais (ETAR).

4.4 . . . bacia ndo compromete outros factores . L .
residuais (ETAR) e infra- o , o Plano de construcdo e reabilitacdo de ETAR e infra-estruturas de
estruturas de ambientais e socioeconémicos

saneamento.
saneamento
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8.2.Plano de monitorizacao

O Programa de Ac¢do Ambiental e AAE da BHRCO deve orientar a tomada de decisdes
na BHRCO, de modo a garantir a implementacéo sustentavel dos PPP dos EM.

O plano de monitorizacdo e gestdo avaliara os efeitos do processo estratégico sobre
(i) o ciclo de tomada de deciséao e (ii) a realizacdo dos objectivos do PAE / PPP dos EM
relevantes para a BHRCO.

O ambito da monitorizacdo enquadra-se em quatro dimensdes principais, paralelas aos
principais impactes avaliados (capitulos 6 e 7) e as medidas e recomendacdes
propostas (capitulo 8.1): a governanca da OKACOM (mais relevantemente
relacionada com o FCD 5); Planeamento e desenvolvimento da BHRCO (FCD 1 e
3); biodiversidade e conservacéo (FCD 2); e sustentabilidade hidrica (FCD 4).

O acompanhamento de cada uma destas dimensfes baseia-se na monitorizagdo de
indicadores especificos, que sdo «[medidas], geralmente quantitativas, que podem ser
utilizadas para ilustrar e comunicar fenébmenos complexos de forma simples, incluindo
tendéncias e progressos ao longo do tempo» (EEA, 2005). Os indicadores servem
propdsitos técnicos, permitindo que sejam actualizados continuamente sobre o estado
do ambiente e, assim, tornem-se adaptativos (fornecendo aos decisores informagdes
sobre os efeitos dos PPP, ou de fontes externas, como as altera¢des climéticas). Além
disso, os indicadores devem actuar como facilitadores de comunicacéo, fornecendo
medidas claras de desempenho do Programa de Accdo Ambiental da BHRCO, que
podem ser facilmente transferidas para as partes interessadas e o publico (Gao, 2013).

O conjunto de indicadores-chave de desempenho proposto, apresentados nos
Quadro 28 a Quadro 31, foi adaptado a realidade da BHRCO, com base na revisédo da
literatura, informacdes de linha de base e avaliacdo de tendéncias e principais
preocupacdes identificadas nas etapas anteriores da AAE.

A monitorizac&o (e gestdo) sdo parte de um processo ciclico (Figura 48).
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Monitorizacéo

recolha de dados para cada
indicador, incluindo caracterizcado
da linha de base quando aplicavel

Comunicagéo Avaliacédo
partilha de conhecimento com andlise e interpretacéo de indicadores

stakeholders e contacto com (conformidade com os padrées, desvio
detentores de conhecimento das condicdes de base, tendéncias
observadas, etc.)

Gestao

ajuste / adaptacé@o do desenho do
projecto ou plano de monitorizgad
em resposta aos resultados

Figura 48 — Processo de monitorizacéo e gestdao da BHRCO

Os indicadores devem ser analisados individualmente e a adaptagdo da gestéo pode
ser adequada a cada topico. Complementarmente, deve ser efectuada uma avaliagdo
global, tendo em conta todos os indicadores. Esta ultima deve ser utilizada com os
resultados individuais, uma vez que contém informa¢cdes menos Uteis para o
subsequente ajustamento da gestdo do PAA da BHRCO. Diferentes niveis de
indicadores (locais, regionais, nacionais) deverdo ser devidamente ponderados.

O ambito temporal dos esforgos de monitorizag&o abrange um periodo de 20 anos.
O acompanhamento deve ser efectuado em intervalos regulares durante toda a duracao
do plano de monitorizagédo na frequéncia adequada para cada indicador. A lista final de
indicadores deve ser revista 5 anos apdés a operacionalizacdo do plano de
monitorizacao.

A responsabilidade pela implementagcdo do programa de acompanhamento
proposto recai sobre a OKACOM, em articulagdo com os 6rgdos governamentais/
pontos focais dos EM relevantes.

Neste contexto, a criacdo de um Comité de Acompanhamento Ambiental é altamente
recomendada. Esta estrutura de governacdo incluird, idealmente, representantes do
Forum de Bacia, que foi proposto ao abrigo do FCD 5, como um érgdo da OKACOM
(de diferentes sectores governamentais dos estados-membros, peritos de universidades
ou estacdes de investigacdo, de sectores de actividade, de ONG e outras partes
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interessadas relevantes). O Comité de Acompanhamento Ambiental serviria fins
consultivos e teria como objectivo desenvolver ligacdes horizontais e verticais para a
comunicacgdo, garantindo uma ampla representagéo dos valores e interesses publicos,
bem como um maior nivel de transparéncia e divulgagéo de informacéo.
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Pagina intencionalmente deixada em branco.
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reconhecidas e totalmente financiadas

dentro das instituic6es dos EM e da OKACOM

capacitacdo para EM (US$)

Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
Estrutura organizacional da OKACOM
Maior participacdo das partes Forum da Bacia estabelecido como um érgdoda | 1. Implementacdo de FGrum ao nivel da
) i . ) L. OKACOM Anualmente OKACOM
interessadas e apropria¢do da OKACOM com reunides regulares Bacia como 6rgédo da OKACOM
comunidade das intervencgdes Orgéo comunitario do Fundo da BHRCO com 2. Existéncia de 6rgédo exclusivamente
o . Fundo da BHRCO Anualmente Fundo da BHRCO
acordadas reunides regulares comunitério no Fundo da BHRCO
Financiamento da OKACOM e novos sistemas de incentivo
Crescimento significativo do orcamento
para cumprir efectivamente o mandato i )
] ] ] Aumento do financiamento total da OKACOM 3. Orgamento total da OKACOM (US$) OKACOM Anualmente OKACOM
da OKACOM e financiar projectos em
preparacao
Crescimento significativo do
financiamento dos EM para melhorar a
estabilidade e o planeamento das . 4. Parcela do financiamento da OKACOM
o o Aumento da alocagéo de orgcamento dos EM OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
actividades da OKACOM e diminuir a dos EM
dependéncia do financiamento dos
parceiros de desenvolvimento
Crescimento significativo do
financiamento dos EM para melhorar a L . .
- 5 . 5. Parcela da contribuicdo dos Fundos Agéncias de gestdo dos
estabilidade e o planeamento das Aumento da dotacéo orgcamentaria da OKACOM i . o o
o L Nacionais de Recursos Hidricos nos EM | recursos hidricos dos EM/ Anualmente OKACOM/ EM
actividades da OKACOM e diminuir a dos EM
o . . para a OKACOM OKACOM
dependéncia do financiamento dos
parceiros de desenvolvimento
Crescimento constante do
financiamento de parceiros de ) N . . ) ) .
) Maior estabilidade da alocacéo orcamentéria dos | 6. Parcela do financiamento da OKACOM OKACOM/ agéncias de
desenvolvimento para melhorar a ] ] ) ) OKACOM Anualmente ]
. parceiros de desenvolvimento de parceiros de desenvolvimento desenvolvimento
estabilidade e o planeamento das
actividades da OKACOM
Aumentar os recursos a nivel nacional ) . . . .
_ . ) 7. Receitas (US$) dos Fundos Nacionais Agéncias de gestdo dos
para potenciar os resultados esperados | Aumentar 0s recursos a nivel nacional para GIRH o o Anualmente EM
) de Recursos Hidricos nos EM recursos hidricos dos EM
a nivel da BHRCO
Aumentar 0s recursos para potenciar os
resultados esperados ao nivel da 8. Alocacdo de recursos do fundo da
BHRCO; coordenacéo e colaboracéo Alocacéo equitativa de recursos (US$) pelos EM BHRCO (US$) por tipo de projecto, Fundo da BHRCO Anualmente Fundo da BHRCO
para distribuicdo, financiamento e projecto individual e por EM
implementacéo de projectos
Necessidades de formacgéo da Aumento da alocagdo de orcamento para sessfes ) . 5
. L ) 9. Valor do financiamento para sessfes de
OKACOM e instituicbes dos EM de capacitacdo para melhorar as capacidades OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
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aguas superficiais, recarga de aguas

subterréneas e qualidade da agua

subterraneas

do nivel das aguas subterraneas

agéncias de gestédo

ambiental dos EM

Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
. ) 10. Valor (US$) do apoio directo (financeiro o .
Aumentar os recursos a nivel nacional i Agéncias de gestao dos
i i ] e material) da OKACOM e fundos de o
para potenciar os resultados esperados | Aumentar os recursos para GIRH a nivel nacional i o recursos hidricos dos EM/ Anualmente EM
. desenvolvimento para monitorizar os
a nivel da BHRCO OKACOM
esforcos nos EM
) o ) ] o . 11. Novo sistema de incentivo a L o EM / Conserving Wildlife and
Meios de subsisténcia melhorados pelo | Refor¢o do sistema de incentivo & conservacéo e 5 i Municipios / Ministros dos , o
] ] ) . conservacdao e uso sustentavel dos Cada 2 anos Enabling Communities in
novo sistema de incentivos uso sustentavel dos recursos ) i EM o
recursos (tipo e nimero) Namibia @
Campanhas e iniciativas de conscientizagdo
Gestéo conjunta e capacidade de Melhoria da capacidade das instituicdes dos EM
tomada de decisdo cooperativa dos (relacionadas com a gestdo do ambiente e dos 12. Sessdes de capacitagcdo com os EM
o ) ) OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
Estados da BHRCO refor¢cada e recursos hidricos) e da OKACOM (dos diferentes (nGmero)
autbnoma comités técnicos)
Direccionar a sensibilizagcao do puablico ) . ) . o 5 § .
. ) Desenvolvimento de ac¢Bes destinadas a 13. AclBes de sensibilizagdo (numero, OKACOM / Municipios /
para as questfes relacionadas com a o . ) ; o Anualmente OKACOM /EM
sensibilizar para a sustentabilidade da BHRCO tipo e pais) Ministros dos EM / NGO
BHRCO
OKACOM / EM / Protocolo
da SADC sobre Florestas @
/ Protocolo da SADC sobre
Publico-alvo por pais de bacia . L conservacgao da vida
. . . . 5 L 14. Acles de capacitacdo para a L . N .
capacitado e envolvido activamente na | Desenvolvimento de ac¢des de capacitacdo para . . OKACOM / Municipios / selvagem e aplicacéo da lei
. . . B . conservacao e gestdo dos recursos o Anualmente . o
gestdo da conservacdo e dos recursos a conservacgao e gestao dos recursos naturais . ) i ) Ministros dos EM / NGO @)/ Conserving Wildlife and
) naturais (nUmero, tipo e pais) _ o
naturais Enabling Communities in
Namibia W/ Programa de
Conservacao para Caninos
“
- Actividades de capacita¢céo sobre a correcta 15. Comunidades e agregados familiares Autoridades sanitarias e Autoridades sanitérias e
Praticas seguras de saneamento e o N i L. o o
» . eliminagdo e praticas seguras de saneamento e capacitados sobre praticas seguras departamentos ministeriais Anualmente departamentos ministeriais
higiene generalizadas na BHRCO o ) o i
higiene promovidas regularmente de saneamento e higiene (numero) de EM de EM
Directrizes de utilizagao do territério L o
, ) Realiza¢do de campanhas de educacao publica o
reconhecidas e seguidas com sucesso o . ] ) ] 16. Campanhas de educacéo publica
) ] . dirigidas as comunidades locais, a fim de .
pelas comunidades locais para permitir ) . B ) com as comunidades das OKACOM Anualmente EM
. i i comunicar as orientacoes relativas ao uso dos ) i L )
a preservacao dos servicos de saude e . bacias/através das instituicdes locais
errenos
ambientais dos ecossistemas
L o 17. Namero de actividades de formacao L .
Segurancga de posse de terras e Aumentar a sensibilizacéo para os direitos e . . Municipios / Ministérios dos OKACOM / EM
T o . B ministradas aos funcionarios o ) .
distribuicdo e acesso equitativos as deveres de seguranca da terra entre a populacao o . o i EM responséveis por Anualmente (responsavel pela medicdo
publicos e a assisténcia, relativas ao N .
terras da BHRCO questdes de terra da evolucgéo)
VGGT
Conhecimento da BHRCO, dados e bases de dados
Melhor conhecimento do clima da bacia, ) o . 5 o . ) Servigos meteorolégicos
) ] ) Sistema de monitorizacdo meteoroldgica, 18. Estacfes de monitorizacédo do clima, o EM (para fornecer os dados)
hidrologia, rendimento dos recursos de ) . o o i ) o ] ) recursos hidricos e }
hidrologica, hidrica e de monitorizacdo das aguas hidrolégicos, de qualidade da 4gua e Anualmente / OKACOM (para compilar a

evolucao)
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Resultado esperado

Meta

Indicadores de desempenho

Fonte

Periodo

Responsabilidade

instaladas e operacionais (numero,
distribuicao)

Agéncias de gestao de
recursos hidricos dos EM

OKACOM (para medir a
evolucéo e caso os caudais

de conservacdo expandidos em toda a
BHRCO

produtividade dos solos, o emprego e a
contribuicdo para a adaptacédo as alteracdes
climaticas) avaliados

agricultura de conservacdo em
projectos-piloto

ministeriais da agricultura
dos EM

Manutencéo do regime hidrolégico de Conhecimento de potenciais desvios do regime 19. Desvio (da linha de base) dos L .
] . i o ) ) (medicdes de fluxo) / Mensalmente tenham de ser estimados) /
base (anual e sazonal) hidrologico de base e quando e onde ocorreram caudais meédios anuais e mensais (%) B
OKACOM (modelacao de EM (para fornecer dados de
caudais) fluxo)
Conhecimento do potencial das aguas ) ) . o 20. Estudos sobre armazenamento e Agéncias de gestado de OKACOM (para compilar os
. . Melhoria do conhecimento da disponibilidade de ; . o B
subterraneas como fonte alternativa de o i recarga de aguas subterraneas recursos hidricos / Anualmente estudos ou efectua-los se os
] ) . recursos hidricos na bacia } . )
abastecimento de 4gua na bacia (nimero) OKACOM EM néo o fizerem) / EM
. B Agéncias de gestao de
. 3 Agéncias de gestao de o
Melhor conhecimento da agua ) ) . . ) o . 5 } o recursos hidricos (para
) i Licenciamento de extraccdo de dgua estabelecida 21. Direitos de utilizagdo da agua recursos hidricos EM /
concedida e da agua que permanece ) ) ) ) i ) ] ] Anualmente fornecer os dados) /
i ) . e operacional em toda a bacia concedidos (tipo, nimero e volume) Institutos Nacionais de i
disponivel para futuras licencas o OKACOM (para compilar a
Estatistica B
evolucao)
Empresas de
, . . i . ) ) | EM (para fornecer os dados)
Melhoria do conhecimento da procura Conhecimento da agua resumida através da . } abastecimento de agua e .
) . ) 22. Extraccéo de 4gua por sector e EM . . Mensalmente / OKACOM (para compilar a
de &gua por sector na bacia bacia agéncias de gestédo de .
. evolucao)
recursos hidricos
Gestéo cooperativa e integrada de ) . . ) . B
i . 23. Conflitos de utilizagao da agua Agéncias de gestao
recursos hidricos em toda a bacia, . ) , . ) EM (para fornecer os dados)
_ i ) Melhor conhecimento dos conflitos relacionados relatados (por exemplo, degradacao ambiental e de Recursos .
garantindo quantidade e qualidade da . i i i . o Anualmente / OKACOM (para compilar a
3 ) . ) com os recursos hidricos da qualidade da agua local, situagcdes Hidricos dos EM / .
agua, evitando potenciais conflitos entre evolucao)
o ) de escassez) OKACOM
EM ou utilizagbes de dgua concorrentes
Maior conhecimento sobre os impactes . ) S o
_ _ ) . . . ) 24. Levantamento do impacte ambiental Departamentos ministeriais Departamentos ministeriais
ambientais das unidades de alojamento Impacte ambiental das unidades de alojamento ) ) ] ] ) )
] ] das unidades de alojamento do Ambiente e turismo dos em 2 anos do Ambiente e turismo dos
da BHRCO, nomeadamente no que diz da BHRCO avaliadas em 2 anos )
o ) ) realizadas EM EM
respeito as aguas residuais
Instrumentos em vigor para L o o
Avaliacdo periddica de como os objectivos de L
acompanhar o progresso, melhorar a . . i . 25. Avaliacdo da OKACOM sobre a
. N i . cooperacao transfronteirica da 4gua sao . . ,
implementacao e evitar deficiéncias em ) cooperacdo transfronteirica da agua OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
. o . actualmente reflectidos em planos, programas e ) ) i
relacéo aos objectivos de cooperagéo . o e os planos nacionais (numero)
. j projectos nacionais
transfronteirica da agua
Melhor tomada de decisdo sobre o Relatério baseado no Quadro de Monitorizacéo .
] ] o ) . ) 26. Relatorio baseado no QMSE
desenvolvimento socioeconémico Socioecondémica (QMSE) desenvolvido de 5 em 5 : . ) o QMSE da BHRCO A cada 5 anos OKACOM / EM
) o concluido e disponivel ao publico
sustentavel da BHRCO anos e tornado publico
Efeitos dos projectos-piloto da agricultura de
Projectos bem-sucedidos de agricultura conservacdo (nomeadamente sobre a 27. Relatdrio sobre os efeitos da OKACOM; departamentos OKACOM; departamentos

Em 5 e 10 anos

ministeriais da agricultura
dos EM
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Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
Melhorar os programas/legislacdo EM
aplicaveis no acompanhamento da Concluséo e divulgacao de relatérios de 28. Concluséo e divulgacéo de relatérios EM A cada 3 anas (responsavel pela promocao
BHRCO e divulgar regularmente os monitorizacao e avaliacdo, de 3 em 3 anos de monitorizacéo e avaliacao da Monitorizacdo e
Seus progressos na sua implementacéo Avaliacdo)

Plataforma online de compilagao e partilha de informac6es da BHRCO

Sistema de apoio a decisdo (SAD)

) ] ) L 5 ) . Agéncias de gestado de OKACOM (requisitos do SGI
desenvolvido e apoiado pelo sistema de Criacéo ou refor¢co da gestéo/partilha de 29. Plataforma de partilha de dados T . 5
. ] . ) ~ T ) ] recursos hidricos/ Anualmente e integracdo no SAD da
gestdo da informag&o sobre recursos informacéo de recursos hidricos em toda a bacia criada
o i OKACOM BHRCO) / EM
hidricos da bacia
o ) 30. Recursos monitorizados integrados . B
Monitorizacao de recursos em vigor ) o ] o 5 Agéncias de gestao de
_ i Sistema de monitoriza¢édo de recursos de BHRCO no sistema de monitorizacdo o
para permitir um controlo eficaz dos . , . . recursos hidricos/ Anualmente OKACOM
. e bases de dados em vigor e em uso OKACOM (Namero, incluindo
recursos ao nivel da BHRCO OKACOM

descricdo completa)

Notas: @ Através da WWF, ajuda as comunidades a estabelecerem areas de conservacdo e a promover o conhecimento, as competéncias e a capacidade de governacgio e gestdo eficazes das suas areas de conservagao e recursos da vida selvagem.
) Promoc&o da conservacgao, gestdo sustentavel e utilizagéo da floresta.
@) Promoc&o da capacitacdo e da gestdo comunitaria da vida selvagem.
@ Através da AWF, unidades de detecgdo para formacéo de guardas-florestais e caes, preparados para interceptar produtos silvestres traficados.
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Segurancga de posse de terras e
distribuicdo equitativa de terras e
acesso

com direitos de terra registados

sexo, grupo de rendimentos, residéncia,
etc.)

responsaveis por
questdes de terrenos

Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
Desenvolvimento do Plano Estratégico da Plano Estratégico da BHRCO N OKACOM/ EM
) OKACOM /EM Em trés anos .
BHRCO desenvolvido (desenvolvimento do plano)
Desenvolvimento/actualiza¢do do ordenamento
do territdrio nacional de acordo com o Plano Ordenamento do territorio nacional EM Anual ¢ EM (desenvolvimento de
nualmente
Estratégico da BHRCO, para todas as seccdes da desenvolvido /actualizado planos/actualizacéo)
BHRCO
3 Desenvolvimento/actualiza¢do do ordenamento
Uso sustentével dos solos . , ~
- i do territdrio regional de acordo com o Plano . . EM (promocgéo do
compatibilizado ao nivel da BHRCO, o ) Ordenamento do territdrio regional .
. o . Estratégico da BHRCO e o planeamento nacional ) ) EM Anualmente desenvolvimento/
adequado as caracteristicas da bacia o desenvolvido / actualizado L
do ordenamento do territério, para todas as actualizagdo dos planos)
secgcbes BHRCO
Desenvolvimento/actualizagéo do ordenamento
do territdrio local de acordo com o Plano L EM (promocgé&o do
o Ordenamento do territério local )
Estratégico da BHRCO, o ordenamento do ] . EM Anualmente desenvolvimento/
o ] ) desenvolvido / actualizado L
territorio nacional e regional, para todas as actualizagéo dos planos)
seccBes da BHRCO
EM
o ) ) B o Directrizes de utilizacdo dos solos (Responsavel pela
Prevenir/diminuir conflitos de uso do Orientacdes de utilizag&o dos solos para as i . B
. , i . desenvolvidas para que as autoridades EM Anualmente promocéo do
solo autoridades locais seguirem e implementarem o . )
locais sigam e implementem desenvolvimento das
orientacdes)
Proporc¢éo de agregados familiares com Municipios / Ministérios EM
Aumentar a propor¢cdo de agregados familiares direitos de terra registados (total, por nacionais dos EM 3 .
Anualmente (Responsavel pela medicéo

da evolugéao)

Aumentar a seguranca das terras, a distribuicdo
equitativa e os direitos de acesso

Legislac&o nacional relacionada com o
mandato de terras revista

EM / Ministérios nacionais
responsaveis por
questdes de terra

Em cinco anos

EM
(Responsavel pela
promocéo da reviséo da

EM; quadros nacionais, regionais e
sectoriais da AAC e da RRD alinhados
dentro e entre os EM

dois anos

desenvolvida e em vigor

governamentais de
Gestao de Riscos de
Desastres dos EM

legislacédo)
OKACOM EM Adaptacéo as Alteractes L
o . ] OKACOM; Ministérios do
Climaticas (AAC) e Reduc¢éo de Riscos ) o
) Ambiente Nacionais;
de Desastres (RRD) integrados em . . .
o o Estratégia AAC e RRD desenvolvida e em uso em Estratégia AAC e RRD para a BHRCO Departamentos
guadros sectoriais e regionais de cada Em 2 anos OKACOM

Uso sustentavel do solo compatibilizado
ao nivel da BHRCO, prevenindo
conflitos de uso do solo

Evolucéo do uso do territério de acordo com o
Plano Estratégico da BHRCO e planeamento
nacional, regional e local actualizado

Evolucéo do uso do solo

Copernicus Global Land
Service

A cada 2 anos

OKACOM/ EM (responsavel
pela medicdo da evolucgéo)
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Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
OKACOM/ EM
o ) Planeamento adequado e uso da terra para ) o (Responsavel por fazer uma
Prevenir/diminuir conflitos de uso do L ) 10. Conflitos de utilizacdo dos solos o
o diminuir /zero conflitos de uso do terreno; ] ) OKACOM/ EM A cada 2 anos avaliacdo critica dos
territério ) ] (sectores envolvidos, nUmero) ] L
Zero conflitos de uso de terra sectorial. conflitos de utilizagc&o dos
terrenos)
Projectos de grande escala destinados
a serem prioritarios; apenas sao , . o L
. . Todos os projectos de grande escala sujeitos a - . Ministérios Nacionais
executados projectos com beneficios » o ) 11. Anadlises custo-beneficio / AIA / AAE o
o ) andlises custo-beneficio / AIA/ AAE e alinhados ; i responséveis pelo Sempre que
liquidos; todos os projectos de grande o o realizadas para projectos de grande i » EM
. o com as prioridades da Visdo da BHRCO / de . respectivo sector do necessario
escala implementados estdo alinhados _ escala (sector e numero) .
o s desenvolvimento projecto
com as prioridades de Visao/
Desenvolvimento da BHRCO
Reduc¢édo do tempo e dos custos de
trnsito; estradas pavimentadas que LigacBes rodoviarias entre assentamentos N . . Departamentos L
) ) N 12. Reabilitacdo rodoviaria e construgao L ) Departamentos ministeriais
ligam assentamentos humanos, humanos e entre locais de producéo e ) o . ministeriais de infra- Anualmente )
] o ) (km), ligac®es inter bacias e externas de infra-estruturas dos EM
mercados e servicos, e entre centros de distribuicdo assegurados e pavimentados estruturas dos EM
producdo e distribui¢do
o Departamentos
Diminuicdo das taxas de abandono; L L L . L . 5 L
. Estratégias nacionais/regionais para potenciar as | 13. Estratégias implementadas para ministeriais de Educacéo Departamentos ministeriais
aumento da proporcéo de estudantes L ) ] ) o L . ] Anualmente .
_ . _ realiza¢cBes educativas desenvolvidas e em vigor promover a educacao (tipo, eficacia) dos EM; Instituto Nacional de Educacédo da EM
no ensino secundario e superior o
de Estatistica
Aumento do niimero de PME ] ]
L. L } . L . L ; . . Financgas, economia e
sustentaveis; aumento da contribuigdo | Aumento do nUmero de PME criados e assistidos | 14. PME criadas e assistidas, e namero de Instituto Nacional de .
Anualmente departamentos ministeriais

das PME para a criagdo de emprego e
crescimento econémico

e numero de pessoas empregadas pelas PME

beneficiarios (namero)

Estatistica

do trabalho dos ESTADOS
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Quadro 30 - Indicadores-chave de desempenho — Biodiversidade e conservacéo
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Resultado esperado

Meta

Indicadores de desempenho

Fonte

Periodo

Responsabilidade

Reforco das areas e areas de
conservagdo em toda a bacia que
permitam a utilizac&@o sustentavel dos
recursos

Aumento das areas de conservacgéo e das areas
de conservacédo que permitem a utilizacéo
sustentavel dos recursos pelas comunidades

Novas areas de conservagdo (numero,
tipo e area)

Novas &reas que permitem a utilizacao
sustentavel dos recursos pelas
comunidades (namero, tipo e area)

OKACOM / Municipios /
EM’ Ministérios Nacionais

A cada 2 anos

OKACOM /EM /[ SADC ™/
Projecto Okavango
Wilderness da National
Geographic @/ Conserving
Wildlife and Enabling
Communities in Namibia ®

Area total de areas de conservacao
expandida

Aumentar a area total das areas de conservagao
existentes

Areas de conservacao existentes
expandidas (numero, tipo e area)

Municipios / Ministérios
dos EM

A cada 2 anos

EM

Plano de accdo destinado a restauracao

Desenvolvimento (aprovagéo e implementacgéo)

Plano de acc¢éo ao nivel da BHRCO para

OKACOM / Municipios /

OKACOM / EM / Convencéao
das Zonas HUimidas ¥ /

naturais e/ou espécies asseguradas

naturais

espécies (tipo e numero)

Ministérios dos EM / NGO

e o de um Plano de Accéo destinado a restauracéo restaurar zonas humidas e areas o Em 5 anos ]
de zonas humidas e zonas ribeirinhas o o o 5 ) ) Ministérios dos EM Programa da Bacia do
de zonas humidas e zonas ribeirinhas ribeirinhas (acc¢bes: tipo e numero)
Okavango ®
B o Diminui¢do das zonas humidas degradadas e das o ; L
Degradacéo de zonas humidas e zonas o i Zonas himidas recuperadas e areas OKACOM / Municipios /
o ] . zonas ribeirinhas; aumento da area total de zonas L ) L Anualmente OKACOM / EM
ribeirinhas invertida o . ribeirinhas (area) Ministérios dos EM / NGO
hamidas e ripicolas
Conservacdao das areas ripicolas do rio . B
B o . L ) 3 . Agéncias de conservacéo EM (para fornecer os dados)
(extensdo e composicdo) e planicies Travar a ocupagdo ndo planeada e insustentavel Alteracdo dos usos do solo nas . )
) ) L o . . } e gestdo de terras dos Anualmente / OKACOM (para compilar a
inundadas e posteriormente da sua de planicies inundadas e zonas ripicolas planicies e zonas ripicolas (area) .
) . EM/ OKACOM evolucao)
capacidade de tampéao
Programas de conservagéo a escala da _ . . . . OKACOM / EM / Estratégia
) ) Desenvolvimento de programas de conservacao a Programas de conservacéo a nivel das OKACOM / Ministérios )
bacia harmonizados, aprovados e . ) T i i Anualmente Regional para a
_ nivel das bacias bacias implementados (tipo e nimero) dos EM o _
estabelecidos Biodiversidade da SADC ©)
Novos programas de reabilitacéo e o Novos programas de reabilitacdo e .
- o Aumento dos programas de reabilitacéo e - . . OKACOM / Ministérios
conservagao do patriménio natural ~ oL conservacdo do patrimonio natural (tipo Anualmente OKACOM / EM /JUNESCO
i conservacgao do patriménio natural i dos EM / UNESCO
aprovados e estabelecidos e numero)
OKACOM / EM / Estratégia
. . Desenvolvimento de ac¢des destinadas a Accdes de conservacao e/ou restauro L Regional para a
Conservacao/restauro de habitats . ) o ) ) OKACOM / Municipios / o )
conservacao/restauro de habitats/espécies de outros habitats naturais e/ou Anualmente Biodiversidade da SADC ®)/

Protocolo da SADC sobre
Silvicultura ®

Notas: () Programa da SADC para Areas de Conservagéo Transfronteiricas (TFCA, na sigla inglesa) — Promoc&o da definicdo de TFCAs.

@ Instituicdo de uma rede de novas areas protegidas.
@) Através da WWF, ajuda as comunidades a estabelecerem areas de conservagdo e a promover o conhecimento, as competéncias e a capacidade de governacio e gestdo eficazes das suas areas de conservagio e recursos da vida selvagem.
“) Promoc&o da conservacgdo de zonas hiimidas através de acgGes locais e nacionais e cooperacgéo internacional.

() Identificagéo, protecgéo e preservacado de sitios de patriménio cultural e natural.

®) Promoc&o da conservagio, gestdo sustentavel e utilizacdo da floresta.

©) Realizar actividades para restaurar as zonas humidas naturais financiadas, parcialmente, pelas pessoas que mais dependem do abastecimento de agua.
®) Implementagéo de disposictes para assegurar a biodiversidade da regido.
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Quadro 31 — Indicadores-chave — Sustentabilidade Hidrica

qualidade dos recursos hidricos

quantidade) aprovados e implementados

gualidade da agua)

hidricos dos EM

Resultado esperado Meta Indicadores de desempenho Fonte Periodo Responsabilidade
Quadro institucional em vigor para permitir ) ) )
, B Protocolo estabelecido e em vigor para o Protocolo estabelecido e em uso para
uma maior coordenacéo entre a EM para . . . . . . .
i L consentimento prévio relativo a projectos consentimento prévio relativo a OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
proteger e potenciar os beneficios . i ) . i
. relacionados com a agua projectos relacionados com a agua
transfronteiricos
. , . Mecanismos e protocolos o .
Maior capacidade de gestéo dos recursos . . ) . Agéncias de gestao
o O Orientagfes e procedimentos comuns para estabelecidos entre a EM para a i
hidricos transfronteiricos com base em L . o . i . ambiental e de recursos
o . a avaliacdo e gestdo dos recursos hidricos gestdo da dgua (caudais minimos de o Anualmente OKACOM
principios integrados de gestao dos , i . ) i hidricos dos EM /
o estabelecidos agua, qualidade da agua, nivel de
recursos hidricos i OKACOM
desenvolvimento)
Alocacéo equitativa de recursos pelos EM
o . i ) Coordenacéo dos EM, para proteger e Estratégia de Alocagdo de Agua
Estratégia de Alocacdo de Agua em vigor ) o D OKACOM Anualmente OKACOM/ EM
potenciar os beneficios transfronteirigos, e aprovada
para reduzir possiveis conflitos
L . , Orientacfes e regulamentos comuns para a Iniciativas de harmonizacdo das Agéncias de gestao 5
Avaliacdo harmonizada da quantidade e . o . . N i OKACOM (para a coordenagao
gestao dos recursos hidricos (qualidade e normas (relativas, por exemplo, a ambiental e de recursos Anualmente

das iniciativas) / EM
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9. Conclusdes e recomendacdes

A BHRCO é um dos poucos sistemas fluviais a nivel mundial relativamente intocados e
fornece importantes servigcos de ecossistema as comunidades locais. No entanto, as
pressdes antropicas estdo a aumentar e o desenvolvimento socioeconémico previsto
pelos trés paises apresenta enormes desafios para a integridade da bacia.

O planeamento e a gestdo das bacias hidrograficas, e particularmente das bacias
transfronteiricas, € complexo: os desenvolvimentos e uso do solo resultam de uma
ampla gama de interesses e instrumentos de planeamento. Deste modo, no contexto de
uma bacia hidrografica partilhada, a prespectiva de desenvolvimento “ideal” seria aquela
que reflecte o equilibrio entre os interesses e preocupacdes dos paises, a nivel nacional
e regional, conjuntamente com a Visdo partilhada da OKACOM para a bacia -
“‘desenvolvimento economicamente préspero, socialmente justo e ambientalmente
saudavel da BHRCO”.

A AAE da BHRCO teve como objectivo avaliar as intenc¢des, planos e projectos de
desenvolvimento para a bacia, no ambito dos PPP dos Estados-Membro,
relativamente aos beneficios socioecondémicos e ambientais. Visou garantir que a
tomada de decis@o é bem planeada e leva a op¢des sustentaveis para a bacia, num
horizonte temporal de 20 anos. Apds a triagem de 82 Estratéqgias, Politicas, Planos e

Programas aplicaveis a BHRCO, 24 PPP chave, que compdem o objecto da AAE

(ou quadro de desenvolvimento), foram identificados para a fase de definicdo de
ambito.

Cinco Factores Criticos de Decisdo (FCD) apoiaram a AAE, orientados por questdes
estratégicas para a BHRCO? (Figura 49). Juntamente com os critérios de avaliacéo,
objectivos de sustentabilidade e indicadores'!, comp&em o quadro da AAE.

10 As questdes estratégicas para a BHRCO s&o apresentadas no capitulo 3: 1 - Conciliar o uso do solo
com o balancgo hidrico da bacia; 2 — Alavancar a coordenacao dos EM para a gestdo conjunta da bacia; 3 —
Coordenar conjuntamente a resposta as alteragdes climaticas; 4 - Preservar e valorizar a biodiversidade da
bacia, garantindo os mais elevados padrdes de conservacgéo; 5 - Articular os objectivos de sustentabilidade
da bacia com a melhoria dos meios de subsisténcia, desenvolvimento da BHRCO e atenuacgé&o da pobreza.

11 Discutidos nas reuniées e Workshops Nacionais na fase de definicdo de ambito.
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FCD 1 — Desenvolvimento socioeconémico
FCD 2 - Biodiversidade e Conservagao
FCD 3 — Gestdo e uso do solo

FCD 4 — Uso sustentavel dos recursos hidricos

FCD 5 — Conhecimento da bacia, adaptagdo as alteragdes
climaticas e gestdo de recursos

Figura 49 — Factores Criticos de Decisédo da AAE da BHRCO

A fase da AAE compreendeu a avaliacdo ambiental da situacdo de referéncia e

tendéncias, bem como da implementacéo dos PPP chave (riscos e oportunidades), por

FCD. A analise integrada dos efeitos dos cinco FCD — avaliacdo global — evidenciou os

principais riscos e oportunidades, para os quais foram definidas medidas especificas
(Figura 50).

B) Analise de riscos e
—> oportunidades dos PPP por
FCD

A) Situagéo actual e
tendéncias por FCD

v

D) Directrizes de
C) Avaliacdo global —> planeamento e gestéo /
recomendacdes

Figura 50 — Fases de desenvolvimento do Relatério da AAE

A articulacdo com as partes interessadas foi promovida através dos pontos focais em
cada pais, através de reunides com entidades e instituicbes de diferentes niveis, do
website da AAE da BHRCO e dos Workshops Nacionais da fase de definicdo de ambito.

Os principais desafios enfrentados durante o desenvolvimento da AAE estdo
relacionados com a extensdo da BHRCO; os quadros legais e institucionais dos EM; os
diferentes instrumentos de coordenacéo; a disponibilidade e dispersédo de informagdes
(documentos governamentais sensiveis, dados de monitorizacdo insuficientes); e
dificuldades em chegar as partes interessadas, devido as restricdes da COVID-19.
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Por fim, em paralelo e complementarmente a AAE da BHRCO, foram desenvolvidos
trés instrumentos, que visam apoiar a tomada de decisdo e planeamento de alto nivel,
bem como reforcar a gestao integrada transfronteirica dos recursos hidricos da BHRCO:

« Directrizes Harmonizadas de Avaliacdo Ambiental Transfronteiricas (DAAT)

para a BHRCO, para fornecer orientagdo interpretativa aos EM ao avaliar os
impactos transfronteiricos e implementar conjuntamente o Protocolo da
SADC, as disposi¢des do Acordo OKACOM e o direito internacional geral.

e Quadro de Monitorizacdo Socioecondémico (QMSE) para a BHRCO, composto
por um conjunto de indicadores que visam monitorizar aspectos
socioecondémicos. Pretende harmonizar os dados nacionais entre os Estados-
Membro e apoiar avaliagbes rigorosas e completas das condi¢cOes
socioecondémicas na BHRCO.

« Metodologia de previsdo da procura de agua e previsdo de procura de agua

de 10 anos para a BHRCO, incluindo impactos potenciais (das alteractes

climaticas), ligacbes com outras ferramentas de planeamento e gestdo da
OKACOM e insights para desenvolvimentos futuros.

A) Principais desenvolvimentos e prioridades para a BHRCO

Os PPP chave determinam acc¢des e prioridades com potenciais impactes sociais e
ambientais  significativos, cumulativos e transfronteiricos na BHRCO (os
desenvolvimentos relevantes esperados sao destacados no Quadro 32):

Quadro 32 — Prioridades estabelecidas no Quadro de Desenvolvimento da BHRCO

PPP Setoriais Angola Namibia Botsuana

Melhoria dos meios de subsisténcia

Desenvolvimento urbano e abastecimento de agua

Transferéncias de dgua entre bacias

Desenvolvimento da agricultura / irrigagdo < 279,500 ha < 23,200 ha 2,000 ha
Pecudria

Potencial exploragdo de petrdleo e gas natural

Mineragao

Producdo de energia hidreléctrica

Desenvolvimento e diversificagdo do turismo

(Prioridade alta / prioridade média)
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A identificagdo dos potenciais efeitos cumulativos dos PPPs foi valiosa numa fase
inicial da avaliacdo, uma vez que a AAE deve ter um “nivel superior” institucional e ser
focada no futuro. A Figura 51 ilustra as potenciais ligagbes e efeitos cumulativos
negativos dos sectores que reinem a maioria dos desenvolvimentos e acc¢des.

—> Eroséo do solo
‘ Modificag&o do
Reducéo do caudal caudal do rio
do rio /
v
Poluicdo do ar T Degradagdo da
¢ Interaccdo de PPP qualidade da agua
chave na BHRCO
Mudanca no uso do Contaminacso d |
~— solo / desflorestacéo Rl LU E10) (105 0
Sobre-captacao Alteracéo na
i dindmica dos <
sedimentos

Perda de
biodiversidade

Conflitos sobre o uso
— do solo

Sector: Agricultura, irrigacdo e desenvolvimento rural

Sector: Agua e sanemanto
Sector: Energia e industria extractiva

Figura 51 — Efeitos negativos cumulativos da implementag¢do dos PPP chave

B) Principais resultados da AAE

De modo geral, existe uma oportunidade de desenvolvimento socioeconémico na bacia,

particularmente a montante em Angola, cuja seccao é mais densamente povoada.

N&o obstante, os desenvolvimentos sectoriais, 0 crescimento populacional projectado e
a urbanizacdo aumentardao a procura por bens, servicos e agua. Por conseguinte, é
esperada uma maior pressao sobre 0s recursos naturais, numa area que € ja afectada
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pela pobreza e altamente vulneravel as alteragfes climéticas. Os impactos adversos
destes desenvolvimentos serdo sentidos principalmente a jusante, onde 0s recursos
cruciais como agua e terra sdo mais escassos.

Diversos programas referentes a atenuacdo da pobreza (produtividade e
conectividade de mercado) e cobertura de servigos e infra-estruturas séo
positivamente destacados. No entanto, os desenvolvimentos da agricultura, comércio,
turismo e industria devem ser coordenados a nivel estratégico/transfronteirico. Da
mesma forma, o crescimento populacional deve ser apoiado por uma base
capacitadora de infraestruturas e recursos humanos, de modo a garantir retornos
positivos nas diferentes actividades econémicas, e a nivel transfronteirico.

De modo geral, a bacia estd bem preservada, com usos do solo e integridade da
paisagem relativamente adequados. Existem areas de conservacédo significativas e
potencial para aumentar e ampliar o valor ecoldgico geral da BHRCO com novas areas.

No entanto, este cenario podera mudar rapidamente, e os habitats e a biodiversidade
da BHRCO correm um risco consideravel. A actividade humana e as mudancas no uso
do solo provocam a desflorestacdo, declinio da vegetacao ciliar e das zonas humidas e
degradacéo das planicies aluviais. Neste contexto, o desenvolvimento urbano € ja uma
grande ameaca para o Delta.

Além disso, as insuficiéncias do planeamento do uso do solo contribuem para futuras
mudancas e conflitos. As opc¢bes sectoriais e de desenvolvimento ndo sdo amiude
geridas por instrumentos nacionais e/ou transfronteiricos abrangentes, nem integradas
no planeamento do territrio. Assim, é fundamental que o ordenamento do territorio seja
coordenado e acordado pelos EM, com uma visdo partilhada para a BHRCO, o que
podera contribuir para melhorar a seguranca fundiaria dos grupos vulneraveis.

Embora os cenarios de desenvolvimento da bacia tenham sido quantificados apenas
para a procura de agua, os exercicios de previsdo evidenciam que o desenvolvimento
excessivo ou descoordenado — como a expansdo de areas irrigadas em Angola e na
Namibia — exercera pressao sobre a bacia e levara a uma alocacao excessiva de agua
nestas areas. As mudancas no regime do caudal e no uso do solo afetardo areas com

elevado valor para as comunidades locais, para o turismo e para a conservagao.
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A BHRCO podera enfrentar stress hidrico severo num cenério de elevado
desenvolvimento, durante periodos de seca ou de baixo caudal em anos secos.

A irrigacdo é a ameaga de maior preocupacdo, devido ao excesso de captacao,
poluicdo, degradacéo da franja ciliar e desflorestagcdo. Projectos hidreléctricos e de
petréleo e gas natural sdo igualmente grandes preocupacdes, cujas procuras de agua
e cronograma de implementacéo ainda sdo desconhecidos.

Finalmente, em relacdo a resposta transfronteirica, a elevada dependéncia de
financiamento externo e a escassez de estruturas e/ou mecanismos de gestado
transfronteirica foram identificadas como insuficiéncias significativas. Importa relevar a
inexisténcia de um mecanismo de consentimento prévio para projectos com potenciais
impactos transfronteiricos, e o WAS ainda estar em processo de desenvolvimento.

Os trés paises enfrentam limitagbes a nivel dos recursos humanos, técnicas e
financeiras, nomeadamente, escassas redes de monitorizagdo, sistemas de apoio a
decisdo (embora o SAD da BHRCO e o Sistema de Gestdo de Informacdes devam
superar esse problema), adaptagéo as alteracdes climaticas e medidas de reducédo de
risco de desastres.

A vulnerabilidade da BHRCO as alteragfes climéticas e desastres é exacerbada pela
reduzida capacidade de adaptacdo. Além disso, com a qualidade e disponibilidade
hidrica em risco, poderdo emergir mais situagfes de conflitos de uso do solo e da agua.

Riscos de significancia elevada / moderada a elevada
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Riscos de significancia elevada / moderada a elevada

e A procura de agua do Cubango, de acordo com os PPP de Angola, aparenta néo
considerar as necessidades de agua a jusante nem a disponibilidade de &gua em anos
secos; além de terem prioridade na alocacdo de agua, 0s ecossistemas sustentam as
actividades econémicas a jusante

e As prespectivas de exploracao e mineracdo de petréleo e gas natural poderéo afectar os
habitats e a biodiversidade

« Declinio populacional, desinvestimento e isolamento social nas areas rurais da bacia; a
implementacao de infraestrutura de grande escala pode interferir com os assentamentos
humanos e usos tradicionais

o Esforgos limitados de reducéo da pobreza; declinio do rendimento familiar rural devido a
mudancas no ecossistema fluvial (particularmente para as familias do Botsuana)

¢ Reduzida capacidade institucional transfronteirica, devido a restricbes/capacidade técnica
e financeira, e fraca integracéo das partes interessadas na tomada de decisao

Em suma, o desenvolvimento descoordenado / os elevados niveis de
desenvolvimento irdo exercer pressdo na bacia e levardo a uma alocacédo
excessiva da agua a areas / sectores especificos, o que devera ter um impacto
consideravel no ciclo da 4gua e nos ecossistemas que dependem da mesma.

Deste modo, os EM deverdao acordar em niveis cautelosos de
desenvolvimento — e subsequente alocacédo de agua — especialmente para a
irrigacdo nas areas a montante na BHRCO.

C) Recomendacgfes

Dadas as conclusbes da avaliacdo, a AAE da BHRCO recomenda fortemente a
coordenacédo dos desenvolvimentos dos EM, através de medidas de gestao de bacia /
transfronteiricas robustas (cf. capitulo 8), dirigidas a quatro temas (Figura 52):

t20072/01 AAE da Bacia Hidrogréafica do Rio Cubango-Okavango (BHRCO): 147

Relatorio Final de AAE



nemus °

+ Actualizar o mandato da OKACOM
* Fomentar a estrutura da OKACOM
Governacao da » Reforcar os recursos humanos da OKACOM e dos EM
OKACOM  Aprimorar a coordenacéo dos EM
* Melhorar o conhecimento da BHRCO /harmonizar dados /
plataforma online

» Desenvolver um planeamento estratégico de uso do solo
para a BHRCO

» Desenvolver analises de custo-beneficio

* Implementar o QMSE da BHRCO

» Elaborar AIA para grandes projetos/ AAE para sectores
com potenciais impactes transfronteiricos

Planeamento e

desenvolvimento
da BHRCO

» Desenvolver programas em toda a bacia, com directrizes
Biodiversidade e para os programas dos EM: combate a caca furtiva,

Conservagéo conservacgao activa, combate & extraccao ilegal de
madeira, programa de controlo de incéndios

« Aprovar e implementar a Estratégia de Alocacéo de Agua
da BHRCO

* Harmonizar os direitos de uso da agua e o acordo
transfronteirico sobre questdes relacionadas com a agua

Figura 52 - Recomendac8es da AAE para abordar as questdes estratégicas da BHRCO

Estas medidas sdo detalhadas no Programa de Ac¢cdo Ambiental da BHRCO. Nao
obstante, destacam-se as mais importantes.

Governanca da OKACOM

A melhoria da governacdo da OKACOM, enquanto principal mediador de oportunidades
e riscos/impactos, € crucial para a gestdo da BHRCO. Assim, o mandato da OKACOM
devera ser actualizado, de modo a acomodar este papel de mediador (Figura 53).
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Os EM deverdo acordar sobre um mecanismo de consentimento prévio para
projectos/infraestruturas de grande escala com impactos transfronteiricos. Este
mecanismo devera estar alinhado com o Quadro de Desenvolvimento e Gestdo da Bacia
e com o acordado nas Directrizes de Avaliagdo Ambiental Transfronteiricas da BHRCO.

Actualizar o mandato da OKACOM

Incluir cooperacao Incluir avaliacéo periédica .
transfronteirica na dos objectivos de I\l;‘l‘ilr?irs%?c:so Facr);uirrrl]cldueir
bacia: mecanismo de cooperacao transfronteirica e mFi)nistéri .
consentimento prévio, da agua reflevtidos em PPP T —————
drgaos de revisao nacionais

Figura 53 —Actualizacdo recomendada do mandato da OKACOM

Os PPP e projectos com potenciais impactos transfronteiricos na bacia,
independentemente do sector, deverédo ser submetidos a uma avaliagdo prévia (AAE
e/ou AlA, seguindo o acordado nas Directrizes de AA Transfronteiricas da BHRCO),
incluindo o desenvolvimento de AAE para os principais sectores da BHRCO (por
exemplo, irrigacdo, projectos hidreléctricos, industrias extractivas, exploracdo de
petréleo, etc.).

Os Estados-Membro deverdo ainda chegar a acordo relativamente a um 6rgéao
independente de revisao de AlA, ligado a OKACOM, para rever estes projectos. Esta
medida iria permitir expandir o &mbito da cooperagéo e optimizaria os beneficios dentro
da bacia e nos EM.

Partilhade informacgéo e conhecimento na BHRCO: Base de dados transfronteirica

A base de dados da BHRCO incorporaria um Sistema de Apoio a Tomada Decisao.
Devera fornecer dados sisteméticos e estar totalmente operacional para apoiar a
avaliacdo das condi¢bes da bacia e a tomada de decis6es a médio e longo prazo.

Deste modo, é de extrema importancia concluir a base de dados da BHRCO, ampliando
os dados disponiveis sobre os sectores de uso da agua relevantes, todos os dados de
monitorizacdo da qualidade e quantidade da agua, resultados dos estudos de &guas
subterraneas, etc. Esta base de dados devera ser actualizada regularmente (a cada 3
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anos). Além disso, € crucial que os mecanismos de partilha de informacdes existentes
sejam partilhados com as partes interessadas da BHRCO, visto que muitos actores
desconhecem as ferramentas ja existentes e disponiveis.

Biodiversidade e conservacdo: Rede de &reas de conservacdo da BHRCO

E necesséario um compromisso entre os EM da OKACOM, para a conservacao geral da
BHRCO, semelhante (mas mais amplo) as areas protegidas da UE sob a rede Natura
2000. A rede de é&reas de conservacdo da BHRCO incluiria as actuais areas de
conservacdo da bacia, e aquelas que tém potencial para serem classificadas,
juntamente com outras areas especificamente voltadas para objectivos de conservacao
da agua (areas prioritarias de infiltracdo, conexdo de zonas humidas, corredores
ecologicos, etc.).

Sustentabilidade hidrica: compromissos de alocacao de agua

A BHRCO necessita de compromissos firmes de alocacdo de 4gua em vigor, como
a WAS, para permitir a gestao dos recursos hidricos ao nivel da bacia, em conformidade
com os requisitos da OKACOM e do Protocolo da SADC. Estes mecanismos incluem a
priorizagcdo da demanda e o acordo entre EM sobre a priorizagdo de requisitos
ambientais/ecolégicos de agua, apos a satisfacdo das necessidades basicas.

Deverao ser utilizados critérios econdmicos e sociais para priorizar as alocagbes de
agua entre os sectores, considerando o objectivo global de reducdo da pobreza e
melhoria dos meios de subsisténcia. A contabilidade hidrica'? € uma ferramenta Util para
avaliar os beneficios econémicos dos usos da agua (por exemplo, valor agregado/m? e
emprego/m?) e, deste modo, apoiar o processo de alocacédo de agua’.

Os compromissos de alocacdo de agua devem ser estabelecidos para cada uma das
sub-bacias da BHRCO, definindo parametros de qualidade e quantidade de agua
(harmonizados com a SADC e outros protocolos e padres regionais), para diferentes
cenarios de disponibilidade de agua: elevado, intermédio, baixo, e, eventualmente, um

12 A contabilidade hidrica para paises e bacias hidrograficas é uma das actividades da Estratégia
Regional e Plano de Accéo, e a Namibia e o Botsuana ja possuem contas nacionais de agua, por isso
deve ser possivel desenvolver contas de agua da BHRCO no curto prazo.

13 A ADT mostrou que a irrigagéo, por exemplo, é uma actividade de baixo valor, enquanto o turismo no
Delta é uma actividade de elevado valor; a contabilidade da agua no Botsuana e na Namibia também
mostra que o valor agregado/m?® na agricultura € baixo quando comparado com outros sectores
econdémicos como servigos, industria transformadora e mineragéo.
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nivel de calamidade de seca severa). A alocacdo de dgua deve comecgar com as aguas
superficiais e posteriormente incluir os recursos hidricos subterrdneos, mediante a
melhoria da disponibilidade de dados de aguas subterraneas (CAR, 2017).

Este acordo devera igualmente incluir alocagbes de direitos hidricos priméarios para
paises e alocacgdes de direitos hidricos secundarios para sectores, por sub-bacia. O uso
domeéstico e os requisitos ecoldgicos de agua séo priorizados e devem ser satisfeitos
antes das alocacdes produtivas serem consideradas (CAR, 2017).
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Pagina intencionalmente deixada em branco.
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inglesa)
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ART — Aguas Residuais Tratadas
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AWF — Fundacéo Africana para a Vida Selvagem (sigla inglesa)

BHRCO - Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango

CBNRM — Gestdo dos Recursos Naturais com Base na Comunidade (sigla inglesa para
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DFFR — Departamento de Recursos Florestais (sigla inglesa)

DNMM — Departamento dos Museus e Monumentos Nacionais (sigla inglesa)

DPWM - Direccédo de Parques e Gestédo da Vida Selvagem (sigla inglesa)
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QATD - Quadro de Apoio a Tomada de Decisao

QDGB - Quadro de Desenvolvimento e Gestdo da Bacia

QE - Questbes Estratégicas

QMSE — Quadro de Monitorizagdo Socioeconémica

QRE — Quadro de Referéncia Estratégico

RCS - Relatdrio de Consulta a Stakeholders

RDA — Relatério de Definicdo de Ambito

RP — Relatério de Progresso

RRD — Reducéo de Risco de Desastres

SAD - Sistema de Apoio a Deciséo

SADC — Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (sigla inglesa)

SAP — Sistema de Alerta Precoce

SAREP — Programa Ambiental Regional Sul-Africano (sigla inglesa)

SWOT - Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameacas (sigla inglesa)

TFCA — Area de Conservacéo Transfronteirica (sigla inglesa)

TFO — Projecto de Investigacdo The Future Okavango (sigla inglesa)

TMA — Autoridade Gestora de Tsodilo (sigla inglesa)

UNCCD /CNUCD - Convengéo de combate a desertificacdo das Nagdes Unidas

UNEP /PNUA — Programa das Nac¢des Unidas para o Ambiente

UNFCCC / CQNUAC - Convencao Quadro das Nag¢8es Unidas sobre Alteragdes Climaticas
UN LCCS - Sistema de classificacdo de uso e ocupac¢éo do solo das Na¢des Unidas
UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (sigla inglesa)
VGGT - Directrizes sobre a Governangca Responsavel da Posse da Terra, Pescas e Florestas
(sigla inglesa)

VNRMC — Gestéo de Recursos Naturais de Aldeia (sigla inglesa)

WDA — Area de Disperséo de Vida Selvagem (sigla inglesa)

WMA — Areas de Gest#o da Vida Selvagem (sigla inglesa, Wildlife Management Areas)
WWF — Fundo Mundial para a Natureza (sigla inglesa)

ZAMCOM — Comisséo do Curso de Agua do Zambeze
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Atraso de
Crescimento

Um atraso de crescimento verifica-se quando a altura de um individuo é
considerada insuficiente para a sua idade, o que sinaliza défices de
crescimento cumulativos, que traduzem uma subnutricdo prolongada

Baixo peso

Reflecte um peso corporal insuficiente para a idade de um individuo,
medindo o estado nutricional geral do mesmo

Captacédo de
agua

Agua retirada da origem com destino a um uso especifico. Pode incluir
agua de recursos renovéaveis de agua doce, dgua subterranea
renovavel, agua subterrénea fossil, uso directo de agua de drenagem
agricola, uso directo de agua residual (tratada) e agua dessalinizada.
Inclui 0 uso consumivel e os retornos (que inclui as perdas de agua).
[FAO (AQUASTAT Glossary)]

Caudal de
Retorno

Agua que regressa a uma origem de adgua subterranea ou superficial
apos a descarga do local em que foi utilizada e, deste modo, se torna
disponivel para uso posterior. Certos retornos ao ambiente séo
considerados perdas de agua. [United States Geological Survey e
SEEA]

Consumo de
agua

Agua retirada da origem que nao esta disponivel para utilizacio
imediata devido a sua evaporacdao, transpiracao, incorporacao em
produtos e culturas, consumo humano ou animal, drenagem directa
para o mar, ou remocao de outras formas dos recursos de dgua doce.
Excluem-se as perdas de agua devido ao transporte de agua entre os
pontos de captacéo e de utilizagdo. [FAO (Glossario AQUASTAT)]

Demanda /
procura de agua

A procura / demanda de agua é definida como o volume de agua
necessario para um usuario satisfazer as suas necessidades, de “uso
consumivel e ndo consumivel” (FAO, 2014).

Pode incluir as necessidades de agua actualmente ndo satisfeitas,
assim como necessidades futuras de agua (para previsfes de procura
de a4gua). [European Environment Agency]
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Doencas
Transmissiveis

As doencas transmissiveis sdo causadas por microrganismos, como
bactérias, virus, parasitas e fungos, que podem ser transmitidos, directa
ou indirectamente, de uma pessoa para outra (nomeadamente, através
da picada de insectos, da ingestao de alimentos ou agua contaminados,
ou da exposic¢édo a fluidos corporais infectados)

Espaco de

Desenvolvimento

Aceitavel

O contexto total no qual o desenvolvimento pode acontecer, com limites
de mudanca ecologicamente aceitaveis, de modo que o maior beneficio
liquido sustentavel seja alcancado

indice de
Dependéncia de
Idosos

Traduz a propor¢éo entre o nimero de pessoas idosas em idade nao
economicamente activa (com 65 ou mais anos) e o nimero de pessoas
em idade activa (entre 15 e 64 anos)

indice de
Envelhecimento

Traduz a relacé@o entre o nimero de idosos em idade ndo
economicamente activa (65 ou mais anos) e o niimero de jovens (até
aos 14 anos de idade)

indice de Para um determinado indicador, o IPG mede o racio entre os valores

Paridade de femininos e masculinos. Deste modo, um IPG superior a 100 evidencia

Género gue o indicador apresenta valores superiores entre o género feminino,
enquanto um IPG inferior a 100 traduz valores superiores entre a
populacdo masculina

Meios de Meios que asseguram as necessidades béasicas da vida (alimento,

Subsisténcia

agua, abrigo e roupa). Abrange os activos, rendimentos, capacidades, e
actividades dos individuos

Perdas de 4gua
(na distribuic&o)

O volume de agua perdido durante o transporte devido a fugas e
evaporacao entre um ponto de captacdo e um ponto de uso, e entre
pontos de uso e reuso. A dgua perdida devido a fugas é registada como
retorno, visto percolar para um aquifero, ficando novamente disponivel
para captacao posterior; a 4gua perdida devido a evaporagéo é
registada como consumo de agua [SEEA]
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Pobreza A pobreza é determinada pelo calculo da Linha da Pobreza de Datum

Monetéria (PDL, na sigla inglesa) com base no custo de um conjunto de bens e
servigos considerados necessarios para satisfazer as necessidades
domeésticas basicas: alimentos, roupas, bens pessoais, bens e servicos
domésticos e abrigo. Quando o consumo da familia é inferior ao PDL,
considera-se que a familia se encontra em situagdo de pobreza

Posse de terra Os termos e condi¢Bes sob os quais os direitos de propriedade sobre a
terra sdo alocados, transferidos, utilizados ou administrados numa
determinada sociedade, através de leis formais ou préticas e préaticas
/costumes néo escritos

Subnutricéo Reflecte um peso corporal insuficiente para a altura de um individuo,
medindo o estado nutricional geral do mesmo

Taxa de A taxa de participacdo mede a forca de trabalho de uma economia.
Participacéo Corresponde a proporcao da populacdo em idade activa empregada ou
activamente a procura de emprego

Uso de agua O uso de agua refere-se a utilizagdo de agua para uso doméstico,
agricultura, indUstria, producgédo de energia e turismo, incluindo a
utilizacdo (consumivel e ndo consumivel) no préprio curso de agua
(dgua que é utilizada, mas néo retirada, de uma fonte de agua
superficial para fins como sejam geracao de energia hidreléctrica, a
navegacao, melhoria da qualidade da agua, propagacao de peixes e
recreacdo) e fluxos de retorno. [Organisation for Economic Co-operation
and Development (originalmente de United Nations’ Glossary of
Environment Statistics)]
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Pagina intencionalmente deixadas em branco.
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Anexos
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