OKACOM g Sintese da Politica da OKACOM

The Permanent Okavango River Basin Water Commission
Comissao Permanente das Agnas da Bacia Hidrogrifica do Rio Okavango

' Concretizar os Beneficios

S da Cooperacao
<8 Fransfronteirica no
Dominio da Agua na Bacia
Hidrograficado

Rio Cubango-0kavango

Bacia Hidrografica do Rio
Cubango-Okavango (BHRCO)

AcooperacaonaBHRCOjagerouumasériede beneficios economicos,
sociais e ambientais. Também tem gerado beneficios nas areas da
paz e da seguranca para todos os paises, superando as expectativas.
Todavia, existem oportunidades para oferecer beneficios em maior
nimero e mais bem distribuidos, principalmente os relacionados

com a integracao econdmica regional.

BHRCO possui um elevado valor ambiental, embora sofra de altos niveis de pobreza e se veja
confrontada com grandes incertezas quanto ao possivel impacto das alteragdes climéaticas. A BHRCO
esta ainda relativamente intacta do ponto de vista ambiental, mas essa condicdo ndo se vai manter
inalterada por muito tempo, devido a degradagdo da bacia hidrogréfica induzida pela pobreza, com
maior acuidade na parte noroeste da bacia superior. Possiveis ameacas a salde da BHRCO estdo a
tornar-se muito reais com a necessidade de desenvolvimento dos paises ribeirinhos.



Concretizar os Beneficios da Cooperacao Transfronteirica no Dominio da Agua na Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango

“A visdo comum

da OKACOM
consiste num
“desenvolvimento
economicamente
prospero,
socialmente justo
e ambientalmente
saudavel da Bacia
Hidrografica

do Cubango-
Okavango.”

A Bacia Hidrografica do Cuban-
go-Okavango com as Sub-bacias
Hidrograficas (Fonte: OKACOM)
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Uma gestdo cooperativa bem-sucedida das bacias hidrograficas transfronteiricas do mundo é fundamental para
alcancar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Angola, o Botswana e a Namibia tém cooperado
na partilha de conhecimentos e na gestdo da BHRCO no ambito da Comissdo Permanente da Bacia Hidrogréfica do
Cubango-Okavango (OPACO) h& mais de 20 anos. A BHRCO possui um documento-quadro de politica, o Programa de
Accdo Estratégico, que estabelece os principios para o desenvolvimento da Bacia e a melhoria das condi¢des de vida das
suas populagdes através da gestdo cooperativa da Bacia e dos seus recursos naturais compartilhados. A visdo comum
da OKACOM consiste num “desenvolvimento economicamente préspero, socialmente justo e ambientalmente saudavel
da Bacia Hidrogréfica do Cubango-Okavango”.

Desenvolvimento institucional “Faseado” na BHRCO

Consultas Lancamento Contextualizacdo Enforma Sustenta
das Bases

Fase Analise de Fase de Resultados e
Consultiva Opcoes Investimento Avaliacao

Fase de Fase de

Lancamento
das Bases

Definicao da
Visao

« Estabelecimento . Criac3o de o + Objectivos de «Implementacdo | Redugéo da pobreza
« Comunicacdo f(i;an . + Visdo desenvolvimen- | de projectosde = «Agua e seguranca
« Criacdo de -E%Tabofa 4o + Missdo to alinhados que ninguémse | alimentar
confianca - Andlise 5 : Vafr?sd «ldentificacdo de = vaiarrepender = «Protegidos os bens e
« Colaboracio Disenbstica +Modelo de investimentos no futuro servicos que advém
« Informac&o Trar%sfronteiri X cooperacao « Desenvolvimen-  « Preparacdo dos ecossistemas
« Planeamento (TOA) e Planog + Roteiro tode modelos | de projectos « Criacio de emprego
de Accio «Validagdo de complgxos e dg rlqugza]
Estratégica modle!os . Mecamsmos (ie . Refﬂwenqa as alter-
(SAP) -Ceqanos de implementacdo agdes cl|m/at|lcas
< Espaco de projectos acor-  « Processos de « Capital préprio
Desenvolvi- dados preparacdo
mento” . FmanoamentNo
« Implementacdo
« Enquadramen-
to da Estratégia.

Dialogo

Alinhamento de Estratégias

Partilha de Beneficios

Partilha de Informacao

Accoes de Cooperacao

Melhores resultados através
do desenvolvimento do regime
de cooperacao

Utilizacao mais eficiente dos
recursos hidricos disponiveis



Os Beneficios da Cooperacao Transfronteirica no Dominio da Agua na BHRCO

A BHRCO estd na vanguarda da identificacdo e avaliagdo dos beneficios da cooperacdo transfronteiriga no
dominio da dgua. O estudo de avaliacdo dos beneficios existentes na BHRCO foi uma iniciativa liderada pela
OKACOM e implementada em parceria com o Banco Mundial, o DFID e o Secretariado da Convenc3o da Agua.
Seguiu-se uma metodologia participativa. Os participantes na avaliagdo dos beneficios identificaram um grande
numero de beneficios concretizados e potenciais resultantes da cooperacdo transfronteirica no dominio da
dgua ao nivel da BHRCO. A avaliacdo dos beneficios qualitativos realizada na BHRCO representou um primeiro
passo no sentido da caracterizagdo da importancia relativa dos diferentes beneficios e da sua distribuigdo. O
processo de realizacdo da avaliagdo dos beneficios representou uma importante acgdo de comunicacgdo e de
envolvimento das partes interessadas. O processo e os resultados da avaliagdo dos beneficios da BHRCO foram
comunicados a comunidade de gestdo dos recursos hidricos.

Beneficios da Cooperacao Transfronteirica no Dominio da Agua (Concretizados e Potenciais)
Identificados por Meio de Processos de Participacao ao Nivel da BHRCO

Beneficios Econémicos Beneficios Ambientais e Sociais

« Forte expansdo do sector do turismo « Criagdo de emprego no sector do turismo e em sectores
« Modesta expansao das actividades agricolas,  afins

especialmente da pesca « Melhoria dos meios de sustento e reducdo da pobreza
= Melhoramento dos solos « Seguranca alimentar

- Divisas provenientes do sector do turismo « Transporte aquético e beneficios recreacionais
- Projectos nas areas da energia, da irrigacdo « Melhorias no abastecimento de dgua potavel
e das dguas - Coesdo comunitaria
« Redugdo dos custos dos danos causados por = Exposicdo a outras culturas e apreciagdo das mesmas
desastres naturais devido ao alerta precoce - Conservagao da integridade do ecossistema pelas
< Aumento do valor das parcelas de terra ao ~ comunidades
longo do rio « Conservacdo da biodiversidade e do ecossistema do
« Diminuicdo do prego da dgua Delta
« Manutengdo da boa qualidade da dgua no Delta

Integracdo Econémica Regional Beneficios nas Areas da Paz e da Seguranca

« Investimento em pesquisas « Prevencao de conflitos

- Investimentos em infra-estruturas « Incremento da colaboracdo no combate a caga furtiva e

rodovidrias no controlo das fronteiras

« Aumento do turismo transfronteirico « Apoio dos trés paises a Declaragdo sobre o Delta do

« Reforco das relagdes bilaterais Okavango como Sitio do Patriménio Mundial

< Aumento das trocas comerciais « Visitas de intercambio cultural

transfronteiricas « Acordo sobre uma visdo comum com base numa

« Partilha de conhecimentos especializados identidade comum
sobre a gestdo das dguas, o turismo « Reforco da seguranca, gracas a sistemas de alerta
sustentavel e agro-negdcios. rapido

Fonte: Chongica E, R Martin-Hurtado, and R Saraiva [Chongica E, R Martin-Hurtado, e R Saraival. 2017. “Anélise dos Beneficios da BHRCO”,
comunicacdo apresentada no Workshop sobre a Bacia Hidrografica “Avaliar os Beneficios da Cooperacao Transfronteirica no Dominio dos

Recursos Hidricos na BHRCO”, 10 de Maio de 2017.

Analise das Oportunidades de Investimento Multissectorial (MSIOA)

A MSIOA faz parte de uma estratégia sistematica concebida pela OKACOM com o propésito de ajudar os Estados-
Membros a alcancar um desenvolvimento socialmente justo, economicamente préspero e ambientalmente
saudavel da BHRCO. O quadro da MSIOA facilita o processo de chegar a acordo sobre o equilibrio que deve existir
entre o desenvolvimento e garantir a seguranga e o funcionamento a longo prazo dos recursos naturais existentes
na BHRCO. A MSIOA cria e compara diferentes “cendrios” que combinam uma série de projectos de investimento.
Além dos retornos econémicos e do impacto ambiental, os cenérios sdo avaliados tendo em conta o impacto
social do programa de investimentos, bem como a resiliéncia as alteragdes climéaticas. A MSIOA ndo fornece um
cenario preferencial; em vez disso, fornece informagdes e um quadro para facilitar a tomada de decisGes.

AMSIOA recomenda a adopgdo de trés programas de desenvolvimento estratégico em toda a extensdo da Bacia: (i)
um Programa de Melhoria dos Meios de Sustento, que iria apoiar medidas de baixo risco necessarias para responder
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Concretizar os Beneficios da Cooperacao Transfronteirica no Dominio da Agua na Bacia Hidrografica do Rio Cubango-Okavango

“Consagrar
mais esforcos
a comunicacao
dos beneficios da
cooperacao em
diferentes escalas;
prosseguir e
aperfeicoar o debate
sobre os beneficios
da cooperacao
transfronteirica no
dominio da agua ao
nivel da BHRCO.”

ZX\ gl .
@ WORLD BANK GROUP @ UNECE ‘z;:,‘j Water Convention

aos factores determinantes da pobreza subjacentes através de abordagens programaticas, no intuito de
assegurar melhorias continuas; (i) um Quadro de Investimento no Sector do Turismo, que iria facilitar a expansao
dos investimentos do sector privado provenientes do Delta a toda a Bacia e que incluiriam mecanismos para
distribuir os beneficios, visando atender as necessidades locais, e (iii) um Desenvolvimento Cooperativo de Infra-
estruturas, que incluiria trés tipos de grandes projectos (abastecimento urbano de 4gua, irrigacdo e energia
hidroeléctrica) e que promoveria o desenvolvimento conjunto de infra-estruturas regionais, com vista a melhorar
0s beneficios nacionais individuais.

Conclusoes e Recomendacoes

A existéncia da OKACOM, como uma plataforma de cooperagdo, tem sido fundamental para concretizar os
anteriores e actuais beneficios. A cooperagdo na BHRCO ja gerou uma série de beneficios econémicos, sociais e
ambientais. Também tem gerado beneficios nas areas da paz e da seguranga para todos os paises, superando as
expectativas. Todavia, existem oportunidades para oferecer beneficios em maior nimero e mais bem distribuidos,
principalmente osrelacionados com aintegragdo econémica regional. Aopgao de “desenvolvimento nulo”ndo é uma
opgdo paraa BHRCO, enquanto houver um Espago de Desenvolvimento para atingir os objectivos de conservagdo e
de desenvolvimento, se for prestado um maior cuidado a implementacdo, a sequenciagdo e a exploracdo de infra-
estruturas. A materializagdo dos potenciais beneficios decorrentes da integracdo econdémica regional exige uma
cooperac¢do mais profunda e uma plataforma da OKACOM mais forte para a sua facilitagdo e sustentagao.

1. Analise. Consagrar mais esforcos a comunicacao dos beneficios da cooperacdo em diferentes escalas; prosseguir e
aperfeicoar o debate sobre os beneficios da cooperacdo transfronteirica no dominio da dgua ao nivel da BHRCO; e
alargar o ambito do debate sobre os beneficios da cooperacdo transfronteirica no dominio da dgua aos beneficios
da cooperacdo transfronteirica na Bacia, de um modo mais geral, para além da dgua.

2. Planificagdo. Avaliar a forma como os objectivos da cooperagdo transfronteirica no dominio da dgua estao
actualmente reflectidos em planos, programas e projectos nacionais; integrar as conclusdes da avaliagdo dos
beneficios em processos nacionais e sectoriais de planeamento; e avangar para um planeamento integrado da
Bacia Hidrogréfica.

3. Desenvolvimento Institucional. Alargar o mandato e a capacidade da OKACOM para garantir que os beneficios
tangiveis da cooperacdo transfronteirica ao nivel da Bacia sdo concretizados. Tal exigird acgdes em trés frentes:

« Considerar a inclusdo de outros ministérios e organismos governamentais, em particular, finangas, planeamento
e desenvolvimento econdmico, na OKACOM, a fim de abragar a mudanga de foco, a partir de uma cooperacdo
transfronteirica mais restrita no dominio da dgua, para uma cooperacdo transfronteirica mais ampla ao nivel da
Bacia;

« Reflectir sobre até que ponto os actuais mecanismos institucionais sdo favoraveis a reparticdo de beneficios, e
implementar as reformas que se revelem necessarias; e

« |dentificar os mecanismos ao nivel da Bacia (como um mecanismo de distribui¢do de dgua ou um procedimento
universal de notificagdo de projectos), que precisam de ser desenvolvidos para atingir os objectivos de cooperagdo
transfronteirica acordados, em complementaridade com os processos nacionais.

4. Investimentos. Desenvolver e implementar programas de melhoria de meios de sustento, o mais rapidamente
possivel, e assegurar que as respostas de cooperagdo dos Estados-Membros terdo um desempenho satisfatorio
numa vasta gama de possiveis cenarios climaticos.
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Esta sintese de politica, finalizada em Novembro de 2019, foi encomendada pelo Secretariado da OKACOM mediante um
pedido formal formulado ao Secretariado da Convenco da Agua, que se encontra baseado nas instalagdes da Comiss&o
Econdmica das Nagbes Unidas para a Europa (UNECE), sendo que o Banco Mundial forneceu contributos para a sua
elaboracdo. A presente sintese de politica baseia-se no material de base produzido no ambito do estudo intitulado “Andlise
das Oportunidades de Investimento Multissectorial para a Bacia Hidrogréfica do Rio Cubango-Okavango, conduzido
pelo Banco Mundial, e da obra publicada pela Convenc3o da Agua sobre a Identificacéio, Avaliacéo e Comunicacdo dos
Beneficios da Cooperacdo Transfronteirica no dominio da Agua: LicSes retiradas e recomendacdes formuladas.
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